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. I NTRODUCTI ON
1. On trouvera ici le premer rapport que | e Représentant spécial de |la

Commi ssion des droits de |'hommre pour | e Rnwanda présente a |' Assenbl ée général e.
La Conmi ssion avait en effet demandé (résol ution 1997/66, par. 20 et 21) que le
Repr ésentant spécial qui serait nomme fasse "des recomuandations sur |a facon

d' améliorer la situation des droits de |'homme au Rwanda, de faciliter la
création au Rwanda d' une conmm ssion nationale des droits de |'honme indépendante
et efficace et [...] des recommandati ons sur |les situations qui pourraient
appel er la fourniture au Gouvernenent rwandais d' une assistance techni que dans

| e domai ne des droits de |' homme", en présentant un rapport a |' Assenbl ée
générale et a la Comm ssion elle-nméne lors de | eurs sessions respectives
suivantes. Le Président de |a Conmission, sur les instructions de cette

derni ere approuvées par | e Conseil économ que et social (décision 1997/274), a
nome le 20 juin 1997 M M chel Mussalli, ancien Directeur des services de |la
protection internationale au Haut Comni ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és (HCR), pour assunmer |es fonctions de représentant spéci al

2. Le mandat du Représentant spécial est sensiblenent différent de celui que

I a Conmmi ssion avait assigné a son Rapporteur spécial pour |le Rnanda. En effet,

| e Haut Commissaire aux droits de |'homme avait proposé, dans son rapport sur |la
mssion qu'il avait effectuée au Rnanda les 11 et 12 mai 1994, présenté a la
troi si éme session extraordinaire de |la Comm ssion (E/ CN. 4/S-3/3), que soit nome
un rapporteur spécial qui étudierait du point de vue des droits de |'honmme |a
situation au Rwanda sur tous ses aspects, y conpris |es causes prem éres des
atrocités qui venaient d' étre commi ses et ou se situaient |es responsabilités,
ce rapporteur devant étre assisté dans la collecte et |'analyse de ces él énments
d' information par une équi pe de spécialistes des droits de |'home travaill ant
sur le terrain et coopérant étroitenment avec la M ssion des Nations Unies pour

| " assi stance au Rwanda et d'autres entités des Nations Unies & |'oeuvre dans ce
pays ou dans | es pays voisins ou s'étaient réfugi és des Rwandais. La Comm ssion
a approuvé |la proposition du Haut Conmi ssaire (résolution S-3/1)! et | e Consei
économ que et social a ensuite entériné (décision 1994/223) |es dispositions
qu' el l e avait adopt ées.

3. Comme il est devenu évident qu'il fallait sur place, pour seconder |e
Rapporteur spécial et |a Conmi ssion d' experts? beaucoup plus de personnes qu' on
ne | "avait prévu au départ, étant donné |'anpleur des atteintes aux droits
fondanent aux qui avai ent été conmm ses pendant |a guerre civile génocide de 1994,
| e Haut Conmissaire aux droits de |'homme a établi |' Opération de terrain pour
les droits de |'homme au Rwanda, qui est chargée, aux ternes de |'accord

défini ssant son statut qui a été conclu avec | e Gouvernenent rwandai s en

ao(t 1994, a) de surveiller si des violations des droits de |'homme sont

comm ses dans | e pays et d' assurer une présence di ssuasive a cet égard, b) de
coopérer avec |les autres organi snes internationaux, en coordonnant son action
avec eux, pour rétablir la confiance afin que |les réfugi és acceptent de revenir
des pays voisins, c) de réaliser dans son donai ne de conpétence des projets de
coopération technique, et en particulier d aider |le Rvanda a reconstituer son
appareil judiciaire effondré, et d) de répandre |'éducation aux droits de

| homre dans toutes |es couches de | a société rwandai se.
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1. LA M SSION DU REPRESENTANT SPECI AL
4. Le Représentant spécial a effectué du 26 juillet au 4 ao(t 1997 une
prem ére mssion au Rwanda, ou il s'est rendu en conpagnie d' un fonctionnaire du

Haut Conmissariat aux droits de | home, afin d établir le contact, de délimter
| e cadre de ses entretiens avec | e Gouvernenent, d' apprécier la situation sur le
terrain et de se nettre en relation avec les él énents internati onaux qu

s' occupent de sujets sur |esquels porte son nmandat. Cette mission a di étre
organi sée dans des délais relativenment courts, car |le chef de |' Opération pour
les droits de |'homme au Rwmanda devait quitter ses fonctions |a premn ére senmine
d' aolt, son mandat arrivant a expiration, et |le présent rapport devait étre
rem s aux services conpétents de |'ONU a la mi-septenbre au plus tard.

5. Sur place, |e Représentant spécial a pu s'entretenir avec de trés nonbreux
représentants du Gouvernenent rwandais, notament |e Vice-Président et Mnistre
de la défense, le Premier Mnistre, le Mnistre des affaires étrangéres, le
Mnistre de la justice et le Secrétaire général de la Chancellerie, le Mnistre
de la jeunesse et de la culture, le Président de |a Cour supréne, |e Président
de I a Cour des conptes (l'une des cing sections de |a Cour supréne), le
Président de |' Assenbl ée nationale de transition et le Président de |la

Conmi ssion sur |'unité nationale et les droits de |'home. || renercie vivenent
toutes | es personnalités qui ont accepté de |le recevoir bien qu' ayant été
présent ées trés peu de tenps a |'avance, et avec lesquelles il a pu avoir des

échanges de vues francs et constructifs.

6. Le Représentant spécial est aussi allé dans |a préfecture de Kibungo. Il
s'est entretenu le 30 juillet 1997 avec | e personnel de |' Opération a |'oeuvre
dans cette région et s'est rendu a la prison de Kibungo et dans plusieurs

"cachots" communaux. Il a été recu par le Directeur de la prison, |e Président
du tribunal de |a préfecture, le Président des chanbres spécial enent chargées
des affaires du génocide et |le Procureur de la préfecture. 1] s'est auss
entretenu avec | e col onel Ngoga, qui est responsable de | a région est du Rnanda,
ou se trouve |la préfecture de Kibungo. Les entretiens qu'il a eus avec des
responsables civils, mlitaires, pénitentiaires et judiciaires et les
constatations qu'il a pu faire dans la prison et |les "cachots" |lui ont donné

d utiles indications sur les conditions de détention et |a nécessité inpérieuse
de faire passer en jugenent, par des procés justes et sérieux, |es personnes
accusées de génocide ou d' actes s'y rapportant. Le Représentant spécial a enfin
assisté a un sémnaire sur |les droits fondanentaux des femmes, organi sé sous |es
auspi ces de |' Qpérati on.

7. Le Représentant spécial s'est entretenu avec la plupart des chefs des

m ssions di pl omati ques qui étaient présents a Kigali lors de son passage. Il a
aussi eu des entretiens avec |'Envoyé spécial anericain pour |la région des
Grands Lacs, lui aussi de passage a Kigali a ce nonment-la, ainsi qu' avec le
nonce apostolique et un dignitaire de |'église épiscopalienne.

8. Le Représentant spécial s'est par ailleurs entretenu avec |es responsabl es
des princi paux organi smes des Nations Unies et des organisations
gouvernenmental es les plus inportantes, |le Procureur adjoint du Tribunal crimne
international pour le Rwanda et | e dél égué du Conité international de |la
Croi x- Rouge dans le pays. |l a aussi parlé avec |a personne qui dirigeait
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pr écédemment |' organi sation s'occupant des rescapés du génocide, |buka, des
besoi ns spéci aux de ces personnes.

9. Le Représentant spécial pense qu'il peut d ores et déja, a la lumére de ce
qu'il a appris de ses nonbreux interlocuteurs et de ce qu'il a lui-néme constaté
lors de cette prem ére mssion, présenter un certain nonbre d' observations
prélim naires.

[11. OBSERVATI ONS

10. Quand on considére |'extraordinaire anpleur et la gravité des atteintes aux
droits de |'home et aux droits humanitaires qui ont été comm ses pendant |a
terrible tragédie qu' a été la guerre civile de 1994 au Rnanda, ou s'est produit
I"un des génocides |les plus barbares de notre tenps, et ce qu' a été la relative
passivité de |a communaut € i nternati onal e pendant cette période plus que
critique de |'histoire du pays, on ne peut que |ouer |e Gouvernenent de coopérer
avec |l es étrangers revenus s'occuper de |la question des droits de |'home.

11. Lors de ses entretiens avec |les personnalités officielles, les hauts
fonctionnaires, |les nmenbres du corps diplonmatique et d' autres personnes, le

Repr ésentant spécial a eu |le sentiment que | e Gouvernenent était disposé a m eux
respecter les principes internationaux congus pour protéger les droits
fondanentaux. C est ce que prouve en particulier |'accord conclu avec | e Haut
Commi ssaire aux droits de |'home et qui autorise |le déploienent sur |le
territoire rwandai s d' un nonbre consi dérabl e d' observateurs, chargés de nener a
bien |' Opération pour les droits de |'home et dont |la tache, qui se déroule
souvent dans des circonstances difficiles, est essentielle pour que |la confiance
pui sse se rétablir progressivenent et que se crée un clinmat ou |l es principes

i nt ernationaux seront pleinenent respectés et ou le droit prinera.

12. On s'est rendu conpte a tous |es échel ons du Gouvernenent que |' Opération,
si parfois elle est bien obligée de relever les failles de | a protection des
droits fondamentaux, le fait cependant dans un esprit constructif, afin d' aider
par | e dialogue les autorités a améliorer la situation générale a cet égard.
Toutefoi s, plusieurs hauts fonctionnaires ont manifesté un certain
mécontentenment |ors des entretiens avec | e Représentant spécial, insistant sur
| a nécessité d' étayer sur des faits clairenment prouvés les allégations

d atteinte aux droits de |' home.

13. Le Représentant spécial constate avec une grande satisfaction que le

Gouver nement pernmet aux observateurs des droits de |'home et aux divers autres
€l énents de se rendre dans toutes |les préfectures du pays. Miis |'insécurité
grandi ssante dans | es préfectures du nord-ouest, ou operent des groupes rebelles
arneés, et |'assassinat de cing agents de |' Opération ont anmené | e Coordonnat eur
des Nations Unies pour |es questions de sécurité a considérer que la situation
dans les préfectures de |' ouest et dans certaines régions des préfectures de
Byunba, G kongoro, Gtaranmm, Kibungo et Kigali justifiait |'application des
regles de sécurité de la Phase |V, qui interdisent au personnel des

Nations Uni es d' oeuvrer dans |es zones ou elles sont en vigueur. || est
pourtant indispensable, |e Représentant spécial insiste sur ce point, que nméne
dans ces circonstances extrémenent difficiles, |'QOpération fasse tout ce qu' elle

peut pour continuer de surveiller la situation aussi sérieusenent que possible.
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14. Les conditions de détention dans les prisons et |les "cachots" communaux
sont choquantes; de plus, beaucoup de personnes sont détenues sans qu' ait été

constitué un dossier exposant, élénments de preuve a |'appui, les motifs de |eur
arrestation et enprisonnenent. Cette situation préoccupe trés vivenent |e

Repr ésent ant spécial, dont |'inquiétude est partagée par bon nonbre des
représentants du Gouvernement avec |lesquels il s'est entretenu. Ceux-c
attribuent le plus souvent |'imuobilisme de la justice a cet égard a | a profonde
détérioration de |'ensenble de |'appareil judiciaire pendant |a guerre civile de
1994 et au manque aigu de noyens matériels. 1l est a noter toutefois que
certains responsables pénitentiaires essaient d anméliorer |es déplorables
conditions faites aux prisonniers —il faut les |ouer, par exenple, de pernettre

que la fam |l e des prisonniers rende visite a ceux-ci et |eur apporte a manger
ou de donner aux femmes détenues la possibilité d étre avec |eurs enfants en bas
age, dans |'enceinte de la prison mais hors des | ocaux proprement carcéraux; on
ne peut qu' encourager a prendre ainsi des nmesures pour adoucir quel que peu |les
condi tions de détention.

15. L'oeuvre qu'acconplit |'Qpération nérite des él oges, tout comre sont

| ouabl es | ' esprit de coopération et |'appui que |le Gouvernenment a jusqu' a
présent apportés a cette action. Ces bons rapports doivent durer jusqu a ce que
Il e Rwanda nette en place des institutions nationales qui protégent et val orisent
véritabl enent |es droits fondamentaux. Le Représentant spécial a constaté que

| e personnel de |'Qpération est remarquabl ement dévoué et assidu a sa tache et
que de nene, plusieurs gouvernenents, organi snes et organi sati ons non

gouver nenment al es consacrent des efforts et des noyens considérables a aider |le

pays pour qu'il puisse meux protéger les droits fondamentaux. Mis il est
incontestable qu'il faut coordonner davantage et rationaliser |es actions de ces
divers intervenants pour éviter qu'elles ne fassent double enploi et obtenir
davantage de résultats. |l est certain aussi qu'il faut que |I' Opération di spose

de tous | es nmoyens administratifs et financiers dont elle a besoin —c'est dans
une large nmesure |l e caractere trop al éatoire de ses dotations qui est cause de

["instabilité chronique de ses effectifs, come | e Haut Commi ssaire aux droits

de |'homme ne cesse de | e rappeler depuis trois ans.

V. FONDEMENT DE LA PROMOTI ON ET DE LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOWE AU RWANDA

16. Le droit rwandais et les statuts politiques du pays offrent un fondement
sol i de pour un programe de pronotion et protection des droits de |'home,
constitué notament par |les instrunents suivants :

a) Accord de paix d' Arusha entre | e Gouvernenent de |a République
rwandai se et |le Front patriotique rwandais, signé a Arusha (République-Unie de
Tanzanie, |le 4 ao(t 1993 (A 45/524-S/ 26915, annexe |);

b) Les divers protocol es annexés a |'Accord de paix d' Arusha, en
particulier

i) Le Protocole d accord entre | e Gouvernenent de |a République rwandai se

et le Front patriotique rwandais relatif a |'état de droit, signé le
18 aolt 1992 (ibid., annexe I11);
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i) Le Protocole d accord entre | e Gouvernenent de | a République rwandai se
et le Front patriotique rwandais sur |e partage du pouvoir dans |le
cadre d'un gouvernenent de transition a base élargie, signé |les
30 octobre 1992 et 9 juillet 1993;

iii) Le Protocol e sur des questions diverses et |les dispositions finales,
signé a Arusha |le 3 aolt 1993 (ibid., annexe VI1);

c) La Constitution du 10 juin 1992, telle qu' anendée;

d) La déclaration du 17 juillet 1994 du Front patriotique rwandais
concernant |'établissement des institutions;

e) Le protocole sur |'établissenent des institutions signé le
24 novenbre 1994 signé par les divers partis politiques.
17. Le Rwanda a accédé le 16 avril 1975 & toute une série d' instruments
internationaux relatifs aux droits de |'honme, y conpris | e Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et |le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques [résolution 2200 A (XXlI)] de 1996. En
outre, le Rwanda a ratifié le 15 juillet 1983 la Charte africaine des droits de
" honme et des peuples. Le 15 février 1995, |e Gouvernenent rwandais a
pronmul gué un décret |evant, avec effet immédiat, toutes |es réserves dont i
avait assorti son adhésion aux instruments internationaux relatifs aux droits de
| " honme auxquels il est partie. Le Rwmanda s'est donc engagé a respecter |es
nor nes énoncées dans une vaste ganme de conventions et autres instruments
internationaux relatifs aux droits de |'home.

18. Par une sentence du 26 juillet 1995, |a Cour constitutionnelle rwandai se a
statué qu'une loi votée par le Parlenent et qui tendait a suspendre a |'égard de
personnes accusées de génoci de et de crines connexes |'application des
procédures réguliéres prévues dans | e Code de procédure pénal e rwandais, |eque
donne aux accusés des garanties en ce qui concerne |'arrestation et |a détention
préventive, était inconstitutionnelle et contraire non seulenent a la Lo
fondanental e du Rwanda mais aussi a |la Déclaration universelle des droits de

' honme de 1948 ainsi qu' a la Charte africaine des droits de |'hone et des
peupl es de 1981. En application de cette sentence, la |loi en question est
devenue caduque.

19. Bien qu'en vertu de |'article 32 de |'Accord entre | e Gouvernenent rwandais
et |'Organisation des Nations Unies sur |le statut de la M ssion des

Nations Unies pour les droits de |'homme au Rwanda, |e Gouvernenment rwandais
peut, aprés en avoir avisé par écrit |'Oganisation, demander ou obtenir le
retrait total ou partiel de cette mission dans un délai de 30 jours, rien

n'indi que que | e Gouvernenment rwandais soit sur |le point d user de cette
prérogative

20. Il apparait donc qu'il existe au Rwanda un solide fondenent juridique pour
pronouvoir et protéger les droits de |I' homme conforménent aux nornes et
instruments internationaux relatifs aux droits de |'honmmre. Le Gouvernenent
rwandai s et |a comrunauté internationale doivent nmaintenant déterm ner |es
nmécani snes et |le cadre |les plus appropriés pour réaliser cet objectif.
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V. L' ASSI STANCE DE LA COVMUNAUTE | NTERNATI ONALE AU RWANDA
DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMME

21. Au paragraphe 4 de sa résolution 48/141, |'Assenbl ée général e a déci dé que
| e Haut Commi ssaire aux droits de |'honmre serait |le fonctionnaire des

Nations Uni es auquel inconmberait, a titre principal, sous |'autorité du
Secrétaire général, la responsabilité des activités des Nations Unies dans |e
donmai ne des droits de |'home. L' Opération des Nations Unies pour les droits de
" homre au Rwanda a été créée a | a demande du Haut Commi ssaire en vertu de |la
résolution 48/141 de |' Assenbl ée générale, de la résolution S-3/1 de |la

Commi ssion des droits de |'honme, de la résolution 935 (1994) du Conseil de
sécurité, et de |'Accord entre |' Organi sation des Nations Unies et |e
Gouvernement rwandais sur le statut de la Mssion pour les droits de |'homme au
Rwanda. L' Opération était chargée notament de nettre en oeuvre des programes
de coopération technique dans | e donmaine des droits de |'home et
particuliérenent dans | e secteur de |'adm nistration de la justice.

22. Le Progranme d'action de |'Qpération pour 1997 définit comme suit |les
objectifs dans | es donmamines de |"administration de la justice et de la réforne
juridique, de |'adm nistration pénitentiaire, de la formati on et du soutien
institutionnel, des réactions au génoci de et des groupes vul nérables :

a) renforcer |'indépendance du pouvoir judiciaire; b) améliorer le
foncti onnenent des tribunaux et les qualifications du personnel a tous les
ni veaux de | 'appareil judiciaire; c) aligner le droit et les pratiques sur les

nornes internationales; d) évaluer |le fonctionnenent du systénme de justice
pénal e rwandai s en ce qui concerne |a poursuite devant |es tribunaux nationaux
contre des personnes accusées de génocide et d autres crimes contre |'humanité
comm s au Rwanda depuis | e ler octobre 1990; e) sensibiliser le public au droit
et aux pratiques et procédures judiciaires rwandai s, notamrent en ce qui
concerne |la pronotion et |la protection des droits de |'home; f) fournir des
informations fiables sur |'appareil judiciaire rwandais; g) renforcer |es
institutions rwandai ses et les nmettre meux a méne de contribuer efficacement a
la pronotion et & la protection des droits de |'homme au Rwanda; h) fournir une
docunmentation sur les droits de |'homme au personnel de |'Qpération, tant au
siége que sur le terrain, ainsi qu au public; i) obtenir des an®liorations des
condi tions de détention dans |les prisons rwandai ses et |es centres | ocaux de
détention; j) atténuer et si possible faire disparaitre |e surpeupl enent des
lieux de détention; k) aneéliorer |e fonctionnenent de |'adm nistration
pénitentiaire; |) docunmenter et produire des ténpignages collectifs sur le
génoci de de 1994; m anéliorer le sort de certains groupes vul nérables de |a
soci ét é rwandai se; et n) assurer |la protection des ténpins aux procées de
personnes accusées de participation au génoci de de 1994 et de crines contre

" humanité comm s depuis | e ler octobre 1990 devant |le Tribunal crimne
international pour |e Rwanda ou devant |es tribunaux nati onaux.

23. En plus de ces objectifs, |'Qpération a produit en aolt 1997 |le descriptif
d' un projet intégré de coopération technique englobant des activités
spéci fi quenent proposées ou denmandées par |es bénéficiaires potentiels, en
particulier des fonctionnaires des adninistrations nationales (Mnistére de |la
justice, de la défense et de |'intérieur, notanment) et locales, les autorités
de | ' Assenbl ée nationale de transition et |les chefs des ONG locales. Lors de |la
rédaction du présent rapport, le descriptif du projet intégré était a |'exanen
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du Haut Commi ssariat aux droits de |'homre. Ce projet porte sur cing grands
donmai nes d'activité : a) éducation et formation en nati ére de droits de |'homme
du personnel de |'appareil judiciaire, de |'armée, de |la gendarnerie, de la
police, de |'administration pénitentiaire ainsi que d autres fonctionnaires et
de nenbres des ONG | ocal es s' occupant des droits de |'honme; b) renforcenent des
capacités dans |l e secteur de la justice civile et mlitaire; c) renforcenent
des capacités des ONG s' occupant des droits de |'home; d) activités fornelles
et informelles d' éducation et de promotion en vue de popul ariser |la notion de
droits de | ' home; et e) appui aux victimes du génocide et aux groupes

vul nérabl es. Ses bénéficiaires directs seront |'arnmée, |la gendarnerie et la
police nmunicipale, les admnistrations judiciaire et pénitentiaire, les
administrations |locales, les ONG et |es survivants du génoci de.

24, L' Qpération n'est pas |'unique organe des Nations Unies qui ait nmené au
cours des deux ou trois derniéres années des activités de coopération techni que
dans | e donmi ne des droits de |'home, et plus particuliérenent dans | e secteur
de |'admnistration et de la justice. Le Programme des Nations Unies pour |e
dével oppenent (PNUD), |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés
(HCR), le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) et |e Programre
alinentaire nondial (PAM ont égal enent été actifs au Rwanda, de méne qu' une

mul titude d' organi sati ons n' appartenant pas au systéne des Nations Unies, telles
que le Comité international de |a Croi x-Rouge (CICR), |'Organisation
internationale pour les mgrations (OM, Avocats sans frontiére, Juristes sans
fronti ére, Réseau des citoyens, ainsi que des donateurs multilatéraux et

bi | at éraux, notamment |'Uni on européenne (et, a titre bilatéral, plusieurs de
ses Etats menbres tels que |a Belgique, |'Allemagne, |'Irlande, |es Pays-Bas, |la
Suéde et |e Royaune-Uni), |le Canada, |a Suisse et les Etats-Unis.

25. L'assistance fournie ou prom se par ces divers organi snes, institutions et
organi sations internationaux a porté sur divers donmai nes par exenple :

a) rénovation de |la Cour suprénme, des cours d' appel, des tribunaux de prem ere
i nstance, des cours cantonal es, des bureaux du ministére public, du Centre de
formation judiciaire, du Mnistére de la justice, du Bureau central des

i nspecteurs de police judiciaire et des |ogenents destinés au personne
judiciaire; b) apports de nmatériel et de fourniture de bureaux a ces organes,
institutions et services judiciaires; c) représentation judiciaire par des
avocats étrangers; d) formation de personnel judiciaire de diverses catégories;
e) appui consultatif et technique au Mnistére de la justice, au mnistere
public et aux inspecteurs de police judiciaire; f) création d un systeme

d information et fourniture de docunentation; g) appui aux initiatives de
réforme | égi sl ative; h) canpagne d' éducation civique et de sensibilisation du
public; i) formation de personnel pénitentiaire de diverses catégories; j) appu
pour |'adm nistration et |a gestion des prisons et maisons d' arrét;

k) construction et agrandi ssement de prisons et naisons d arrét; et |) activités
de formation et de soutien opérationnels au bénéfice de |la gendarnerie et de |la
pol i ce nuni ci pal e.

26. Le fait que tant d' organi sations aient déployé des activités au Rwanda

t énoi gne de facon éclatante | e profond désir de |a comunauté internationale
d' ai der ce pays a pronouvoir et protéger les droits de |'home. |l n'en faut
pas noins veiller avec le plus grand soin a éviter |les doubles enplois, les
confusions et les rivalités entre |les divers acteurs de |a communaut é
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internationale actifs dans | e domaine des droits de |'homme au Rwanda, pour ne
pas risquer de dissuader |es pays donateurs de contribuer a des projets
essentiels ou néne de nettre dans une situation difficile certains services du
Gouvernement rwandais. En fait, |le Représentant spécial a |'inpression que

|' Opération, si elle a effectivenent assuré une téache de surveillance, n'a
jusqu'ici pas recu de ressources suffisantes pour financer directenent |a

pl upart de ses projets de coopération technique.

27. Le Représentant spécial recomande donc que |es divers organi snes

humani taires, |es défenseurs des droits de |'home et |les nenbres de |la
communaut € i nternati onal e menant des activités dans ce donmai ne au Rwanda
renforcent |eur coopération et |la coordination de |leurs activités, en
particulier en ce qui concerne |'assistance technique aux projets relatifs aux
droits de |' homme concertés avec | e Gouvernement rwandais. |l serait tres
souhai tabl e que tous ces acteurs s'entendent sur une |liste comune de projets
prioritaires avec un calendrier d' exécution et des appuis financiers adéquats,
ce qui pernettrait en nméme tenps au Haut Commissaire aux droits de |'home, qu
est |le fonctionnaire des Nations Unies ayant a titre principal |la responsabilité
des activités des Nations Unies dans | e domaine des droits de |' honme, de
piloter les activités, par |I'intermédiaire de |' Opération, de |l a coopération

t echni que dans ce donai ne.

VI . CREATI ON ET FONCTI ONNEMENT D UNE COVM SSI ON NATI ONALE
| NDEPENDANTE DES DRO TS DE L' HOMVE AU RWANDA

28. La décision de créer une conm ssion national e i ndépendante des droits de

" homre au Rwanda est issue du Protocole d accord entre | e Gouvernenent de |a
Républ i que rwandai se et |le Front patriotique rwandais relatif a |'état de droit,
signé le 18 aolt 1992 (A/48/824-S/26915, annexe Il), et qui fait partie
intégrante de |' Accord de paix d' Arusha du 4 ao(t 1993. L'article 15 du
Protocole relatif a |'état de droit dispose que |les parties doivent établir une
comm ssion national e i ndépendante des droits de |'honme ayant pouvoir sans
limte de tenps d' enquéter sur les violations des droits de |'home comm ses sur
le territoire rwandai s par quiconque, nmais en particulier par |es organes ou
agents de |'Etat. L'article 15 dispose que |la conmission doit étre dotée des
noyens nécessaires pour s'acquitter efficacenent de sa mssion et qu'elle doit
utiliser ses conclusions pour sensibiliser et éduquer |a population au sujet des
droits de |'home et, chaque fois que nécessaire, ouvrir une procédure
judiciaire.

29. En octobre 1995, |e Gouvernenent rwandais a présenté au Parlenent |e projet
d' une loi portant création d une comr ssion nationale des droits de |'home,
come prévu a |'article 15 du Protocole relatif a |'état de droit. En

novenbre 1995, pendant que le Parlenment était saisi de ce projet de |loi,

|' Opération a exam né |le projet dans |'optique des nornmes et directives
international es régissant les structures et |le fonctionnenent des institutions

i nternational es i ndépendantes s'occupant de droits de |'homre (et en particulier
des "Principes de Paris"). Elle a conclu que le texte incarnait certains des
princi pes fondanentaux applicables a | a conmi ssion envisagée, nmais qu'il y avait
pl usi eurs carences graves en ce qui concerne son indépendance, sa juridiction et
ses pouvoirs, son accessibilité, son efficacité opérationnelle et sa
responsabilité. La Conmission a fait part de ses préoccupations au Mnistére de
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la justice qui avait rédigé le projet ainsi qu' aux nmenbres de |' Assenbl ée
national e de transition. Etant donné |es nombreux probl énes qui restaient a
résoudre, |e Gouvernenment a décidé en décenbre 1995 de retirer le projet de |oi
pour | e réviser.

30. Le Haut Conmmissariat a parrainé |la participation de deux Rwandai s (dont
["un était alors Directeur général au Mnistére de la justice et |'autre est
Président de |a Commi ssion de |' Assenbl ée nationale pour |'unité nationale et
les droits de |'homme) a | a prem ére Conférence régionale des institutions
national es africai nes de pronotion et protection des droits de |'honmre, tenue du
5 au 7 février 1996 a Yaoundé, Caneroun, pour faire connalitre a de hauts
fonctionnaires rwandais |'expérience acqui se dans d' autres pays d' Afrique en
mati ére de conmi ssions national es des droits de |'honme.

31. Le Représentant spécial a été informé qu' un nouveau projet de loi a été
préparé pour étre présenté a |' Assenbl ée nationale de transition. Une nouvelle
éval uation sera nécessaire a la lum ére des diverses reconmandati ons formul ées
jusqu'ici. L'existence d' une conmm ssion nationale des droits de |'homme
crédi bl e, indépendante et efficace serait extrénenment souhaitable pour assurer
la protection et |la pronotion des droits de |'home au Rwanda et pourrait
beaucoup contribuer a |'instauration d un clinmat de confiance et de
réconciliation dans | e pays; |e Représentant spécial a constaté avec
satisfaction que tous |es hauts fonctionnaires du Gouvernenent avec qui il
s'était entretenu au cours de son voyage au Rwanda en étaient plei nement
conscients et qu'ils avaient proms d' appuyer les activités de cette comm ssion
des qu'elle aurait été établie par |e Parlenent.

32. Dans le cadre du projet intégré de coopération techni que avec |le

Gouver nement rwandai s dans | e domai ne des droits de |'honme, |' Qpération des
Nations Unies pour les droits de |'homme au Rwanda envi sage d' éval uer |es
besoi ns d' équi penent et de personnel de |a Conm ssion et de fournir une
formati on de base a son personnel pour lui pernettre de comencer ses activités
et d' effectuer un travail de qualité. Il serait aussi bon que |a Conm ssion
bénéficie d une assistance pour établir des relations consultatives avec

' Organi sation des Nations Unies, |es organisations régionales et des

conmi ssions nationales de droits de |'home.

VII. RECOVWANDATI ONS

33. Conpte tenu de ce qui précede, |e Représentant spécial recomrande ce qu
sui t

a) Que | e Gouvernenent rwandais et |a communaut é international e
resserrent |eur coopération en vue d' établir et de maintenir des conditions
opti mal es pour la pronotion et la protection des droits de |'home au Rwanda;

b) Que les divers acteurs sur |la scéene de |'action humanitaire et des
droits de |'homme et |les autres nenbres de |a communauté internationale
s' occupant des droits de |'hommre au Rwanda redoubl ent d'efforts pour renforcer
| eur coopération, |leur coordination et |eur conplénentarité, notanment en ce qui
concerne |'assistance technique pour des projets relatifs aux droits de |'homme
aval i sés par | e Gouvernenment rwandai s;
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c) Qu'une liste convenue de projets prioritaires ainsi qu' un cal endrier
d' exécution indiquant |'organisne d' exécution et |es nodes de financenment soit
établis dans ce cadre de coopération et coordination renforcées;

d) Que | e Haut Comm ssaire aux droits de |'home, qui est |e haut
fonctionnaire des Nations Unies ayant |a principale responsabilité des activités
de |' Organi sation dans | e domaine des droits de |'honme pilote, par
["internmédiaire de | ' Opération de terrain, la mse en place de ce cadre renforcé
de coopération et d' un calendrier pour les projets prioritaires;

e) Que les Etats et |les donateurs internationaux fournissent un appu
financier suffisant pour pernettre la réalisation rapide des projets
prioritaires et |e bon fonctionnenment de |' opération de terrain pour les droits
de |'honme au Rwanda, qui rel éve du Haut Conm ssari at;

f) Que, étant donné les conditions actuelles de détention, |a comrunauté
internationale fasse un effort particulier pour fournir au Gouvernenment une
assi stance technique en vue de lui pernettre d' établir d' urgence un dossier pour
chaque détenu. Cela permettrait en méne tenps de déterm ner quels sont |es
détenus a libérer i mmédi atenent et quels sont ceux qui devraient étre traduits
en justice dans les plus brefs délais. En outre, les divers acteurs de la
comunaut € international e s' occupant d'assistance pour |'administration de |la
justice devraient accorder |la priorité absolue aux deux probl énmes indissociabl es
des conditions de détention et de |la nécessité d' accél érer | es proces pour
génoci de, sans sacrifier |le respect des nornes internationales en nmatiere de

droits de | ' home régissant |le droit a un procés régulier

0) Que |l es autorités rwandai ses conpétentes poursuivent leurs efforts en
vue de nettre en place une comm ssion nationale des droits de |'homme
i ndépendante et crédible sur |a base des nornes régionales et internationales
reconnues régissant la conposition et |e mandat de ces conm ssions et que |la
comunaut € international e fournisse |'appui financier nécessaire au
fonctionnement effectif de cette conmi ssion
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Not es

! Dans cette résolution S-3/1, la Conmission "prie | e Président de nommer,
pour un an au départ, un rapporteur spécial qui sera chargé d' enquéter sur place
sur la situation des droits de |' homme au Rwanda et de recueillir, auprés des
gouvernements, des particuliers et des organisations intergouvernenental es et
non gouver nenment al es, tous rensei gnenents dignes de foi sur |la situation des
droits de | ' homme dans |e pays, y conpris sur |es causes profondes des atrocités
récentes et les responsabilités en la matiére, et d user de |'assistance fournie
par | es nécanisnes de la Comm ssion", et elle prie en outre ces derniers "y
conpris | e Rapporteur spécial sur |les exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou
arbitraires, |le Rapporteur spécial sur la question de la torture, le
Représentant du Secrétaire général pour |es personnes dépl acées dans | eur propre
pays, |le G oupe de travail des disparitions forcées ou involontaires et le
Groupe de travail sur la détention arbitraire, ainsi que |es organes
conventionnel s de défense des droits de |I'homme, selon qu'il conviendra, de
porter d'urgence |leur attention sur la situation au Rwanda, d'apporter en
per manence | eur pleine coopération et toute |eur assistance au Rapporteur
spécial et de lui fournir leurs conclusions, ainsi que de |'acconpagner, s'il le
souhai te, dans ses déplacenents au Rwmanda" (par. 18 et 19).

2 La Conmission d' experts pour |e Rvanda a été créée par |a résolution
935 (1994) du Conseil de sécurité en date du ler juillet 1994. Elle est chargée
d' enquéter sur les atteintes aux droits fondanmentaux et aux droits humanitaires
comm ses sur le territoire rwandais en violation des regles juridiques
internationales, y conpris |les éventuels actes de génocide, d' étudier |la
qguestion des responsabilités individuelles dans ces violations et de faire des
reconmandations sur |es nesures a prendre pour que |les auteurs de ces actes
passent en jugenent.



