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N soir de I'hiver
1982, alors qu’il
dine au restau-
rant avec des vi-
.siteurs maro-
cains, le ministre
de la coopéra-
tion, Jean-Pierre
Cot, est appelé
au téléphone. Au bout de la ligne,
le premier ministre, Pierre Mau-
roy, patiente. Aussitdt, il entretient
son interlocuteur de I’adhésion
prochaine de I'Espagne au Marché
commun. I Iui dit combien cette
entrée dans I'Europe est impor-
tante ; qu'elle doit se traduire par
I'envoi 2 Madrid d'une personnali-
té socialiste de confiance. Au
terme de ce qui sera sans doute un
monologue, Pierre Mauroy pro-
pose au ministre d'accepter le
poste d’ambassadeur de France en
Espagne. Cot et I'Afrique, c’est fini.
Mais leurs relations avaient-elles
jamais commencé ? .
Dix-huit mois plus tdt, rue de
Bi¢vre. Apres la cérémonie du Pan-
théon, ol il a déposé une rose
rouge sur le tombeau du député
martiniquais Victor Scheelcher, au-
teur du décret d’abolition de Pes-
clavage dans les colonies (1848),
Francois Mitterrand distribue les
maroquins. Pour Jean-Pierre Cot,
ce sera la Rue Monsieur, la coopé-
ration, le saint des saints du gaul-
lisme, un ministére aux salons fas-
tueux, pour signifier aux chefs
d’Etats afticains qu'ils sont 13 chez
eux. Cot obtient que, dans son
portefeuille, soit mentionné le mot
« développement ». 5’il ne connait
guére le continent noir, il sait déja
qu'il veut « décoloniser la coopéra-
tion », aérer le pré carré pour I'ou-
vrir A toutes les Afriques, luso-
phone, anglophone comprises.
Certes, il consent & maintenir un

lien privilégié avec les Etats de I'ex-
empire. Mais cela ne saurait, A ses

yeux, étre exclusif d’'une diploma-
tie plus large, mondialiste, mora-
liste aussi. N’a-t-il pas annoncé
qu'il lirait les rapports d’Amnesty
International épinglant les pays
dans lesquels sa fonction le
conduirait ?

L'homme 2 la coiffure afro —et
aux amitiés toddrdienned”
guére ‘les relation

hnelles,

jusqu'ici Ja politique franco-afri-
caine. Fils de Pierre Cot, ancien mi-
nistre de Léon Blum, ce juriste de
haut vol, 2 qui tout semble avoir
réussi, préfére la concision 2 la pa-
labre, les regards dans les yeux aux
caresses dans le dos.

Des 1978, le premier secrétaire
du Parti socialiste a eu recours 2
ses compétences sur les problémes
internationaux. Militant de I'Eu-
rope, passionné par les questions
Est-Ouest, Jean-Pierre Cot a effec-
tué des missions secrétes, au nom
du Parti socialiste, auprés de Yas-
ser Arafat ou du président égyp-
tien Anouar El Sadate. En 1981, il
réve du Quai d’Orsay. La Rue
Monsieur doit étre son tremplin.
Elle sera une chausse-trape.

Entre le ministére de
«I'Afrique », qu'il accepta, et une
ambassade & Madrid, qu'il refusa,
que s'est-il passé ? D'emblée, Jean-
Pierre Cot a voulu la rupture. Sans
comprendre, sans admettre, que
Frangois Mitterrand souhaitait,
dans cette région du monde, la
sauvegarde d’'un ordre ancien,
donc le respect de dictateurs et
d’autocrates, si tel était le prix a
payer comme garantie de relations
durables, tranquilles, et bénéfiques
pour la France. « Mitterrand a une
vision littéraire de '’Amérique latine,
et coloniale de I'’Afrique », confiera
plus tard Jean-Pierre Cot.

ANS les premiers temps
D du septennat, le nouveau

président se constitue un
capital de gauche en pronongant le
discours de Cancun ; ode au tiers-
mondisme romantique prénant le
salut du Nord par I'appui au Sud.
La dénonciation de I'échange iné-
gal, la revendication d'un juste prix
des matiéres premidres, les mots
durs contre le noeud coulant de la
dette, voila la ligne Mitterrand
chez les gringos. Mais, en Afrique
(qui, « méme dans mille ans, sera
toujours I'Afrigue », déclare t-il au

. sommet de Biarritz en 1994), dans

cette Afrique qu'il croit immuable,
le président socialiste pose une
bome, un point fixe. Ce n’est pas
un acte de gauche, mais un aveu
d’'immobilisme.

L'explication, l'intéressé I'a don-
née lui-méme: « Mon passage au
ministére de la France d’outre-mer
est l'expérience majeure de ma vie
=~Fsinua dant olle a rommandé

ENQUETE

ZONS

Les désillusions
de Jean-Pierre Cot

Jrangaise. Au moment de Ia forma-
tion de son cabinet, que dirige un
vétéran de la coopération, Jean
Audibert, le nouveau ministre a été
bien inspiré en distribuant 2 ses
collaborateurs la photocopie de
deux chapitres de cet ouvrage.
« La pensée de Mitterrand sur
I'Afrique », prévient Jean-Pierre
Cot: pas d'ingérence, mais une
présence frangaise. La gauche vic-
torieuse se doit pourtant d’élimi-
ner les pratiques de ce qu'on ap-

pelle alors «1'ancien régime », et *

en particulier la politique africaine
de Giscard, faite de sacres et de
massacres, d'opérations tordues
(comme « Barracuda », qui rame-
na au Centrafrique, dans l'avion
des parachutistes frangais, I'ancien
président David Dacko, littérale-
ment installé par Paris 2 la place de
Bokassa).

E clientélisme, les politesses
L de «chers parents », les

gardes prétoriennes finan-
cées sur le budget de la coopéra-
tion, les liens renoués avec les dic-
tateurs Sekou Touré
(Guinée-Conakry) et Didier Ratsi-
raka (Madagascar), ou le partena-
riat nucléaire avec I'Afrique du Sud
raciste, il appartenait au nouveau
pouvoir de les proscrire. Frangois
Mitterrand, Janus a double face,
oscillait entre I'aura de Cancun -
que I'administration Reagan s’em-

e prisd'c presserait 'de téfhirLllét 13 nostagie = ¢
3 hnelles, ™ coloniale, vers oli pencha sans tar: * - «
guasi incestueuses; qui ont dominé- e oy
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der sa préférence. Avec la défense
des droits de 'homme et de la dé-
mocratie —incorrigible professeur
de droit | -, Jean-Pierre Cot antici-
pait sur I'Histoire. Le mur de Berlin
tenait encore debout; et, sur la
plage interminable de La Baule,
nul n'avait entendu parler de liber-
té pour I'Afrique. Le jeune ministre
avait le tort d’étre trop tot au ren-
dez-vous. Un an aprés son élec-
tion, lors d'une visite A Saint-Louis
du Sénégal, Frangois Mitterrand
s'était prudemment abstenu de

. prononcer un discours pourtant

annoncé sur les droits de 'homme
et la démocratie. Arrivant du Niger
(alors tenu par un régime mili-

équipe était-elle inexpérimentée,
au point que Jean Audibert devait
brosser au tableau noir la situation
du Tchad ou de I'Angola pour
éclaircir les idées de ses jeunes col-
laborateurs. Mais rien n'alla de soi
avec les chefs d’Etat « du champ ».
Pour son premier déplacement of-
ficiel sur le continent noir, Cot sno-
ba le doyen Houphouét-Boigny,
préférant se rendre directement au
Cameroun avant de gagner le Gha-
na (anglophone 1), puis le Sénégal.
Le «Bélier de Yamoussoukro » se
montra amer, conforté dans sa
bouderie par maints émissaires de
droite - et de gauche - lui laissant
entendre que la nouvelle politique

Des accrochages somme toute mi-
neurs, mais aux effets dévasta-
teurs. Car, aprés six mois de barre
« A gauche », les présidents humi-
liés découvrirent une réalité: le
« M. Afrique » de Frangcis Mitter-
rand s’appelait Guy Penne et non
Jean-Pierre Cot.

Dentiste, franc-magon, conseil-
ler général de Vaucluse, celui
qu'on baptisa hitivement le « Foc-
cart de gauche » ne connaissait
rien A I'Afrique. Mais il avait le
contact, la patience, et I'oreille du
chef. Il rassurait Bongo, calmait
Eyadema et Houphouét, répondait
«oui» JA ol Cot disait « non»,
Pére Noél contre Pére fouettard.
« Ceux qui recevaient des petits ca-
deaux ont quelquefois du chagrin.
Mais nous n’entendons pas financer
n’'importe quoi @ n'importe qui »,
expliquait le ministre. Guy Penne,
lui, recueillait les doléances, inter-
venait, s'enflait d'importance. Dés
1982, il attira auprés de lui un an-
cien journaliste de I'AFP qui
connaissait I'Afrique pour avoir été
en poste au Togo et en Mauritanie,
Jean-Christophe Mitterrand, bien-
tot sumommé « M. Fils » ou « Pa-
pamadit ». La cellule africaine de
I’Elysée court-circuitait la Rue
Monsieur. Et Jean-Pierre Cot
n'était qu’au début de ses peines.

Combien de couleuvres devrait-
il avaler? Prévu a Kinshasa en
1981, le premier sommet franco-
afticain de I'apr2s-10 mal se dérou-

FRANCE-AFRIQUE, LES LIAISONS DANGEREUSES

taire), il ne voulait pas que ce pays
se sentit visé... L'empirisme allait &
rebours du courage.

Jean-Pierre Cot voulait rompre
avec les mauvaises habitudes. Ce
fut I'Afrique, soutenue par I'Elysée,
qui rompit avec lui. SQrement le
locataire de la Rue Monsieur était-
il trop arrogant, trop froid et trop
cassant, trop sir de ses idées - te-
nues pour utopiques - face a des
interlocuteurs africains habitués
au ménagement et aux reproches A
peine chuchotés. Sans doute son
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de coopération était dirigée
contres les vieux crabes de son es-
pece.

Ainsi, Cot choqua. En rempla-
¢ant, au Gabon, I'ambassadeur Ro-
bert, un ancien d'EIf chargé du
renseignement. En recevant,
Rue Monsieur, des opposants no-
toires aux présidents ivoirien, to-
golais, congolais, tchadien, malien
ou centrafricain. Cot choqua en-
core en refusant 3 Omar Bongo la
construction d'une école polytech-
nique 2 Franceville, jugée « redon-
dante » avec I'école d’ingénieurs
de Libreville. 1 déplut beaucoup a

" ““Bujumbura lorqu'il §'opposa A Wi

projet de télévision en couleurs.

la A Paris. Le président répugnait a
s'afficher aux cOtés de Mobutu.
Mais, des I'année suivante, c’est au
Zaire que fut organisée la réunion
de famille, méme si le président se
dédouana en précisant qu'il ne
s'agissait pas d'une visite officielle
dans ce pays, mais d’'une confé-
rence de la « Frangafrique ». Il est
vrai que, entre-temps, Paris avait
accepté les services du maréchal
pour dénouer I'imbroglio tchadien,
grace A la mise sur pied d’'une force
d'interposition africaine. ’

En septembre 1982, Jean-Pierre
Cot fut tenu d'assister A une récep-

e
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tion 2 Paris en 'honneur du dicta-
teur Sekou Touré, héte de VElysée.
Cing ans plus tot, rappelle Jean-
Frangois Bayart, celui-ci avait
« traité M. Mitterrand de "crapule”
et de “nazi” », et le Parti socialiste
de «parti de la souillure ». Le pré-
sident admirait cependant Sekou
Touré, autant que Cot I'abhorrait.

ESTAIT a venir I'épreuve fi-

nale. A I'époque de sa no-

mination, le ministre de la
coopération n'était en rien isolé
sur-sa ligne rénovatrice. Il comptait
des appuis précieux, comme celui
de Claude Cheysson (au Quai d'Or-
say), Edgard Pisani (commissalre
au développement a Bruxelles),
Jacques Delors (aux finances) ou
Pierre Mauroy a Matignon. A
peine nommé, Cot voulut mener &
bien T'intégration de la Rue Mon-
sieur au Quai d’'Orsay, recentrer la
coopération autour du développe-
ment, dans une optique internatio-
nale ou I'Afrique, sans étre banali-
sée, obéirait A des logiques plus
rationnelles, moins personnelles.
«0On nous  mondialise!»,
s'écriérent en choeur les chefs
d’Etat du «champ ». Guy Penne
écouta, rassura, rendit compte.

Le projet de réforme traina plu-
sieurs semaines sur le bureau du
président. Dans un extraordinaire
non-dit, un lien s'était cassé entre
I'Elysée et le ministre de la coopé-
ration : « Quand celui-ci doit inter-
venir au conseil, devait remarquer
Michel Jobert, Milterrand lit encore

_ plus ostensiblement son courrier,

manifestant ainsi son irritation Q
I'égard de ceux qui adhérent & sa
politique tout en passant leur temps
a en suggérer une autre, » Adoptée
le 18 mai 1982, la réforme - trés
édulcorée - fut signée par le seul
premier ministre. Tout juste rentré
d'un voyage en Afrique franco-
phone, Frangois Mitterrand s'était
gardé d'y apposer sa griffe.
Quelques semaines auparavant,
P’éditorialiste du Point, Claude Im-
bert, avait sonné la charge conser-
vatrice : « Rien n’est encore irrémé-
diable, écrivait-il; mais, aprés un
an de pouvoir de gauche, le patri-
moine frangais d'Afrique [sic 1] pa-
tit, & Pévidence, de dex virus pari-
siens : une idéologie tiers-mondiste

Piaeas bt

tie dans notre potinque aite ue cwu-
pération. » « C'est grand dommage,
poursuivait-il ; car, si la France
conserve encore une dimension in-
ternationale, que son hexagone ne
Justifie pas a lui seul, c'est pour
beaucoup grdce au réseau politique,
économique, culturel, affectif qu’elle
entretient en Afrique avec une quin-
zaine d'Etats. »

E chantage, souvent son-
‘ nant et trébuchant, I'équipe

Cot s’escrimait précisé-
ment, sans grand réalisme, A I'in-
terrompre. En nommant Christian
Nucci Rue Monsieur, Frangois Mit-
terrand reprenait la main. Guy
Penne regut les confidences
d’Omar Bongo (« Quand j’étais
Jeune, j'étais a la Séfio... »),
« M. Fils » cultiva les autres fils (Ali
Bongo, Jean-Pierre Habyarimana
au Rwanda) et son ancien « enne-
mi » Eyadema. Cot n’avalt jamais
été de la famille, et il paya cette
distance. Peu 2 peu, le «village »
africain s’habitua au pouvoir so-
cialiste, malgré les réticences de
I'émirat gabonais (« Le cceur est &
gauche, mais on travaille mieux
avec la main droite », ironisait
Bongo) .

Début 1983, en visite a Libreville,
le président frangais redonna le
ton: « C'est moi qui définis la poli-
tique étrangére de la France, pas
mes ministres. » Le 13 janvier, date
du vingtiéme anniversaire de I'as-
sassinat du président togolais
Olympio, il participait, 2 Lomé, aux
festivités organisées par le général
Eyadéma, trop heureux de
compter pareil convive aux célé-
brations de sa dictature. Avec
Christian Nucci Rue Monsieur et
« Jean-Christophe » A I'Elysée, la
politique de coopération perdait
en idéal ce qu'elle gagnait en dé-
braillé consensuel. On se tutoyait
de nouveau entre Paris et
I'Afrique, Le temps « des copains
et des coquins » recommengait.
L'affaire Carrefour du développe-
ment, qui devait éclabousser
Christian Nucci et Guy Penne,
n'éclaterait qu'en 1986, Quant A la
démocratie, elle attendait un vent
d'Est.
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