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SECTION 1
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' ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT D'UN ETAT -~ MAJOR

i
1. Organisation générale de 1‘’état-major de 1'armée rwandaise

R T i
h : L’ état-major de 1l'armée rwandaise (AR) comprenait a
1répoque des faits (1994)

Un chef d’état-major qui assurait également le
commandement des troupes de 1l/armée rwandaise et quatre
bureaux dont les domaines dfactivité sont :

’ ©

« Bureau Gl PERSONNEL

X]

= Bureau G2 : RENSEIGNEMENT

= Bureau G3

OPERATIONS
= Bureau G4 : LOGISTIQUE

Autour de cette organisation de base viennent se greffer
suivant le besoin des conseillers. En ce qui concerne les
unités d'appui comme le Génie, l7aviation 1légeére,
1fartillerie et les transmissions, ce réle de conseiller
est assuré par les commandants dfunités. L’appui medical
est centralisé au niveau du Service de Santé de 1Armée
Rwandaise ; le chef du service de santé AR cumule la
fonction de commandant de la- compagnie médicale en service
4 1'hdépital militaire de Kanombe.

2. Attributions au sein de 1l’état-major

L7 état-major planifie, organise et coordonne. Il traduit
en ordres les décisions du chef dfétat-major et en
contrédle 1'exécution. -

Le chef dfétat-major est & considérer comme Llautorité
militaire qui détient le pouvoir de commander les troupes.
Dans le cadre de 1/Armée Rwandaise, le chef d’état-major
recoit délégation du ministre de la défense d'exercer le ;

__commandement . sur. _toute lflarmée. -Sa - competence est - -
néanmoins circonscrite dans des limites prévues par les
lois et réglements militaires.




“Bon nombre de problémestdoivent étre traités par plusieurs
pureaux simultanément, ce qui exige un souci constant de
coordination entre ces bureaux et peut entrainer 1'effet
i pervers de la dilution des responsabilités. f

' Pour cette raison, la responsabilité et la décision

" yestent la prérogative du commandant des troupes.

~a) Le chef d'état-major

(1) Le chef dfétat-major exerce le commandement
intégral de 1‘état-major et ,des troupes engagées
dans les opérations. :

Il est responsable de la coordination de 1'ensemble
des activités qui se déroulent au sein de 17état-
major.

I1 traite et résout les problémes pour lesquels le
ministre de la défense” lui a délégué son pouvolir de
décision.

I1 doit tenir le ministre de la défense au courant de
la situation sous tous ses aspects et doit étre a
méme de lui donner un avis quant & 1févolution de
cette situation et ses conséquences.

Il provogque, quand il le juge utile, des réunions au
sein de son état-major au cougs desquelles les
problémes en cdurs sont examinés.~Sa décision étant
prise, il supervise 1’élaboration et la diffusion des
ordres, iinstrqctions, directives et contrdle leur
exécution. Il veille & garantir la continuité du
commandement et la liaison avec les uniteés
subordonnées.

{(2) En ce qul concerne 1'état-major de 1'armée
rwandaise, le chef dfétat-major est en fait le
gestionnaire qui, en temps de paix, veille a mettre
tout en cuvre pour assurer le meilleur niveau
opérationnel de 1l'armée qui lui est confiée avec les
moyens dont il dispose. Pour ce faire, il a autorité
sur les troupes. En période de guerre, il regoit par
délégation du ministre - de 1la dafense, - le
commandement des troupes engagées dans le combat et
en assume alors la charge et les responsabilités.--

]

|

!

/

'511%;:

T1 doit gérer et mettre en weuvre les forces militaires
‘mais tout ce qui a trait a la politique globale de défense
reste la prérogative du gouvernement par le biais du
‘ministre de la défense.




p) Le bureau Gl 3'} 7&_'§

Les taches imparties & ce bureau sont essentiellement
orientées vers la gestion du personnel. Il s’'agit du
personnel militaire, du personnel civil employé par les
forces armées, des prisonniers de guerre et des
internés civils.

(1} Dans le cadre de la gestion indiwiduelle, on
trouvera les affectations et les mutations, les
promotions et dégradations, le retrait temporaire ou
définitif d*emploi, la mobilisation et la
démobilisation ainsi gque la tenue & Jjour des
dossiers personnels. :

(2) La gestion collective chbnsistera a collecter
les informations sur la situation des unités
{effectifs, pertes, déserteurs, renforts ), a les
exploiter et a allouer du renfort en personnel aux
unités gui en ont besoin{en coordination avec le
bureau G3)ainsi qu‘a les acheminer vers leur
destination{en coordination avec le bureau G4).

(3) LLe maintien de la discipline, le respect des
lois et des réglements militaires font é&galement
partie des taches allouées a ce bureau et 1" aménent
de ce fait & collaborer avec la justice militaire.

{(4) En opération, la gestion des prisonniers de
guerré est une responsabilité du~ bureau  G1, qui,
conformément aux conventions internationales en la
meClére, assurera le rassemblement, la garde et la
protection des prisonniers de gusrre. Il veillera
également & les évacuer vers Llfarrieére et les
nourrir (en collaboration avec le bureau G4).

I1 n'est pas concerné par l*'interrogatoire des
prisonniers qui est du ressort du bureau GZ.

(5) Le chef de ce bureau assure également la liaison.
entre les ~autorités territoriales civiles et
militaires. Il gére en fait tous les problémes qui
confrontent les militaires en opération et les civils
inclus dans la zone d’opération. Il est, de ce fait,
en contact étroit avec les services publics et les
instances judiciaires situées dans les ZONESs
concernées. -
Dans un état-major complet, | Cette derniére
attribution est en fait reprise par 'un bureau G5 dont
le domaine dfactivité est tout ce!qui concerne les
affaires civiles.




31268

Lorsque ce bureau n'existe pas, ce qui est le cas de -
1’¢état-major de 1'armée rwandaise, ses attributions
sont exercées en cumul par le bureau Gi.

¢) Le bureau G2

Lbs attributions du chef de ce bureau s’'exercent dans
les domaines suivants : '

(1) La recherche d’informations et 1'adquisition de
renseignements concernant les possibilités et
vulnérabilités de l'ennemi ainsi que le contexte
dans lequel se déroule 1fopération militaire (météo,
terrain, population locale).

{(2) Dans le cadre de 1la contgghingérence, il prend
les mesures, pour sauvegarder le secret des documents
classifiés et des transmissions. il organise 1la
lutte contre les services de renseignement ennemi.
I1 détermine, coordonne et contrdle 1les mesures
destinées a prévenir et interdire le sabotage et les

activités subversives. 11 détermine les mesures
dfécoute et de repériage des émissions radio de
1’ ennemi.

(3) Dans le domaine de la guerre psychologique, gui

est en fait wune attribution du bureau G3, il
renseigne le G3 sur la psychologie de 1l ennemi, ses
méthodes et son moral. Il fait 1fappréciation des
effets des opérations de guerre psychologique amies
et ennemies, ' : : & -
(4) I1 dirige et-Contrdle, (en collaboration avec le
bureau G3), l’instruction et 1l’entrainement du cadre
et de la troupe en matiére de renseignement et de _
contre-~ingérence. |

{5) Il suit en permanence 1'évolution du moral des
troupes amies et propose au chef dfétat-major les ;
mesures adéquates pour le maintenir ou 1’'améliorer. - ' ]

d) Le bureau G3 i

Les attributions du chef de ce bureau s'exercent dan
les domaines suivants :

- Al). . . Direction générale de- 1finstruction et~ -de-
1" entrainement comprenant 1’élaboration d%s
directives, des programmes et des ordres concernart
1"instruction, 1lfentrainement des troupes et la
planification des exercices et maneuvres. i
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L”organisation et la direction des centr634/
d’instruction et dfentrainement font également parthV
de ses prérogatives.

(2) Coordination et contrdle {en étroite
collaboration avec les autres bureaux de 1'état-
major) de toutes les activités relatives aux

opérations militaires et en particulier :

* La tenue a jour de la situation opéraﬁionnelle des
unités subordonnées.

= La mise en ®uvre tactique sur le terrain des dites
unités dans le cadre du plan opérationnel adopté par
le chef d’état-major.
A
* La désignation des unités devant bénéficier d’une
priorité dans 1lfoctroi d‘un soutien, appui ou
renfort.

= L’eétablissement des ordres d'opération sur la base
des décisions de 1‘autorité militaire ou civile qui
détient le pouvoir de commander les troupes. Ces
ordres sont destinés 4 &tre transmis vers les unités
subordonnées pour exécution.

En temps de guerre, le G3, officier chargé des
opérations de 1'état-major est donc un pion essentiel a
la bonne mise en euvre des moyens, opérationnels. Il
doit pouvoir se@  consacrer exclus;vement a la
planification des opérations militaires et a la
conduite de 1la bataille. Il sera donc de ce fait
dacharge de tous les problemes connexes aux opérations
proprement dites tels que les désertions, las
manquements disciplinairaes, les besoins logistiquaes,
etc...Ces problémes sont repris en compte par les autres
bureaux de 1’'état-major.

e} Le bureau G4

Les attributions du chef de ce bureau s'exercent dans
tous les domaines de la logistique et, dans le cas le
pPlus complet, y compris le soutien médical.

Au Rwanda, le soutien médical est la prerogatlve du
commandement médical « KANOMBE ». Nous ne 17 incluroéns
donc pas dans les attributions du G4 bien que dans la
- : ..___Leai}te,—Uﬁe-etr01te collaboration entre les deux s&it~
necessélre pour coordonner 1févacuation des blessés et
1’appr9v131onnement médical.
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Les attributions du G4 comprennent donc :

@S

{1) L*articulation et & la répartition des moyens
logistiques en assurant le transport, l1'entreposage
et la distribution des approvisionnements. Au

besoin, il peut falre appel aux ressources locales

et & la réquisition. _

(2} L'entretien et la réparation du matériel roulant
(véhicules), de 17 armement et des ﬁunitions, Y
compris leur distribution, leur acheminement et leur
évacuation.

{3) La fourniture aux bureaux df état-major
intéressées de renseignements techniques concernant
le matériel ennemi capturé.

¥

(4) Des prestations complémentaires spécifiques
comme l17emploi de main d’'euvre civile et militaire,
1’ évacuation des prisonniers de gquerre, 1’évacuation
et 1l'inhumation des morts.

Fonctionnement d'un état-major

Il est utile de rappeler ici que par essence, l’état-major
est un outil dont dispose le chef pour lui donner tous
les éléments nécessaires & sa prise de décision, pour
communiquer sa décision aux adtres  commandants
responsables d’unités, sous ses ordres et  ensuite veiller a
leur bonne exécution par ces mémes unités dans 1l'esprit de
la décision du chef. Les bureaux d’état-major ne disposent
donc pas dune autorité directe sur les subordonnés. Ils
ne sont que le porte-parcle du chef d’'état-major.

Le travail d'un état-major peut donc se décomposer en !
trois phases entre 1la réception dune mission et son {
exécution. Ces activités se déroulent dans un ordre f
logique qui comprend successivement

la préparation de la décision ;
* la prise de décision ;

la communication de la décision :




a) La préparation de la décision 3'

(L Elle débute par 1la réception d'une mission

émanant du chef df&tat-major. Il importe, a ce stade
que cette mission soit parfaitement comprise par
celui qui la regoit et que tout doute puisse étre
immédiatement levé, ,
Elle sera suivie d'une collecte d'informations
susceptibles d'aveoir un impact sur 1’exécution de la
mission. Chaque bureau de 1l’état-major participe a
cette recherche dans son domaine de compétence.

Toujours dans la détermination des éléments de base
interviennent les directives émises par le chef
d"état-major & 1l’encontre de son état-major et qui

peuvent se baser sur saiiconnaissance de 1la
situation, son expérience ainsi que sa vision des
choses et 1’objectif qu’il s’est fixé. Ces

directives peuvent ainsi notamment comporter des
ébauches de solutions possibles & prendre en
considération par l’état-major pour son appréciation
de la situation et des solutions & proposer.

(2) A ce stade, le chef dfétat-major fixe, coordonne
et contrdéle les activités des différents burcaux de
1’ état-major qui analysent tous ces facteurs
d’'influence et synthétisent leurs données mises A
jour lors de lfanalyse pour aboutir & différentes

solutlons possibles. 4.

{3) La troisieme étape est 1'examen critique auquel
sont soumises les différentes solutions afin d’'en
faire ressortir les avantages et les inconvénients,
d'en corriger les imperfections et d’en évaluer les

risques.

{4) En conclusion des trois étapes précédentes, les
différentes solutions retenues sont classées . par
ordre préférentiel et présentées au chef dfétat-~
major.

b) La prise de décision

Le G3 est chargé de:proposer, dans son briefing au chef
d’état-major, toutes les solutions retenues par 1’état-

préférentiel et n présentant les avantages et
désavantages de chadque solution.

_. _major.._dans . son ;ensemble, en —-Justifiant . 1'ordre.



4
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Sur la base de ces propositions et de ses critér :
personnels, le chef dfétat-major choisit une solution
qu’il adapte éventuellement et qui constitue sa
décision.

¢) Communication de la décision §

La décision du chef d’état-major est communiquée sous
forme dfordre de combat
[

{1) La préparation et 1'établissement d’un ordre de
combat est une responsabilité du chef du bureau G3.
Les autres bureaux de l'état-major luli proposent des
textes et annexes dont ils ont la responsabilité a
insérer dans son ordre. Le chef du bureau G3 assure ;
la mise en page de l'ordre de combat.

Le projet ainsi établi est alors soumis au chef
d’ état-major qui le signe, marquant ainsi son accord ;
avec le contenu. Ce projet devient alors un ordre de :
combat transmis aux commandants des secteurs 3

opérationnels qui les . répercutent vers les j
commandants des unités subordennées { bataillons, :
escadrons, compagnies © ) placées sous leur ‘

commandement pour exécution.

{2) L' ordre de combat permet au chef d’état-major de
faire connaitre & ses subordonnés les missions qui
leur incombent ainsi que les modalités dfexécution ;
dfune opération militaire déterminée, limitée dans ;
le temps et dans 1l'espace. 11 a ppur but d’assurer

. 1’ action coordonnée de tous les subgrdonnés.
L’'ordre de combat, dans sa forme la plus compléte,

-~ précise la situation existante, la mission a remplir
globalement, les missiorns spécifiques de chaque i
subordonné, les mesures necessaires pour la &

coordination de 1’ensemble de 1’'opération ainsi que :
les mesures de soutien logistique et administratif. i

(3) L’ordre de combat peut é&tre écrit ou verbal, 4

partiel ou complet. . - E
L' ordre écrit complet ast la solution %

|
préférentielle, ce qui ne sera pas toujours le cas. j
Un ordre écrit peut également étre partiel lorsque, i
:

suite a 1’évolution rapide de 1la situation, -les
délais ne permettent pas 'la rédaction d'un ordre
complet. *

|
i
!
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On se limite alors & la transmission aux unité

subordonnées des ordres qui les concernent en
particulier{ordre particulier) ou & faire parvenir
l’ordre par fractions successives(on parle alors
d’ordre fragmentaire). Ces ordres partiels sont en
général transmis par message ou sous i forme d‘un
schéma ou d'un calque de situation avec un texte
laconique en surcharge. '

L’emploi dfordres écrits partiels peut é&tre cause
d’ imprécision et de doute. Aus'si est~il
indispensable de confirmer dés que possible par un
ordre complet tout <ce qui a été communiqué
antérieurement.

Un ordre peut également étre verbal. Dans ce cas,
les intéressés sont convogués au gquartier général ou
a un autre endroit conveny  en fonction des
circonstances. s

L'ordre verbal est normalement donné par le chef
d’état-major en présence de ses officiers dfétat-
major. Il présente 1'avantage de permettre un
contact direct avec les commandants des unités
subordonnées et d’'élimirner les doutes en fournissant
une réponse immédiate aux guestions posées.

Cet ordre doit étre confirmé par écrit.

D'une maniére générale, l'officier qui transmet un
ordre représente son chef et ne peut agir qu'en
fonction des instructions regcuas. Crest au
commandant de lfunité subordgnneée qu’ incombe
1'initiative ou le devoir de ne -pas exécuter tel
quel l'ordre re¢u en fonction des circonstances.

:enregiStrement des documents et informations au sein de
état-major

£ opération, il y a lieu de tenir un journal de campagne
ar bureau d'état-major. -

Le  journal de campagne enregistre, dans  1fordre
Chronologique les événements et documents relatifs aux
Pérations. Toute 1l’activité du bureau dfétat-major qui
le tient doit Yy étre enregistré in extenso et sous forme
oncise. :

Le journal de campagne contient -

Les ordres regus ou donnés, qu'ils soient écrits ou
" Vverbaux.

Les messages entrant et sortant.

Rl
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= Les rapports périodiques et autres, les comptes ren S,
les informations recues de diverses sources.

« Le texte ou le résumé des conversations téléphoniques,
radiophoniques ou autres. i

= Le texte des rapports verbaux des visiteurs

* Les comptes rendus des missions faites & lfextérieur
par les officiers de liaison ou les officiers dfétat-
major.

* En général, toute correspondance ayant trait aux
' opérations, les documents trop longs étant glissés dans
un dossier annexe du journal. - .
4
* Quotidiennement, un résumé des événements importants et
des plans prévus pour la suite des opérations.

armée rwandaise, pendant la '‘querre, un secrétariat des
opefations avait été créé, I1 était chargé de centraliser et
€riregistrer tous les documents réceptionnés et émis par
at-major.

Ve ———
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SECTION 2 23 &1 5% |

REPONSABILITE HIERARCHIQUE ET LIEN DE SUBORDINATION

H

1. La hiérarchie militaire !

a) le supérieur hiérarchique

La hiérarchie militaire est basée sur le grade et
l’ancienneté. Un militaire est un supérieur hiérarchique
d‘un autre militaire s°il est revétu d‘un grade plus élevé

que lui ou s’il est plus ancien que lui dans le méme
grade. e

13
Les grades dofficier sont subdivisés en trois
‘catégories :

(1) officiers subalternes : Sous-Lieutenant ; Lieutenant
Capitaine. :
Les grades d'officier subalterne sont conférés &
1'ancienneté’ aprés une période de service de 3 ans?
dans chaque grade.

(2} officiers supérieurs : Major, lieutenant-Colonel ;
Colonel.
L’acces a la catégorie dfofficier supérieur est
subordonnée & la réussite d'une épreuve de maturité N
et de compétence. Les grades successifs d’'officier
supérieur sont conférés aprés une période de service
de 4 ans® dans chaque grade suite au choix aprés avis o
d’une commission d‘avancement.?

(3) officiers généraux : Général de Brigade, Général
Major, Lieutenant Général,
L"acceés a la catégorie des officiers generaux est
subordonnée au choix aprés avis dfune commission
d’avancement’ et accord du gouvernement réuni en
conselil des ministres.

Lfautorité est normalement exercée par le supérieur
hiérarchique dans le cadre de la discipline générale.

Statut des officiers — Arréte Présidentiel N° 01/02 du 3 janivier 1977 —article28 ™~ — =~ 7 "7 7 ) T
f&_tut des officiers — Arrété Présidentiel N° 01/02 du 3 janvier 1977 — article 30
tatut des officiers — Arrété Présidentiel N° 01/02 du 3 janvier 1977 — article 29
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b) le supérieur fonctionnel

La hiérarchie fonctionnelle est basée sur la fonction
exercée dans ud cadre particulier (opérationnel, technjque,
adniinistratif) de maniere permanente ou temporaire pour
1'accomplissement d’une mission ou d’un service déterminé.

Le militaire qui est habilité a exercer une'! autorité sur
un autre militaire en vertu soit de dispositions légales
ou réglementaires, soit d'ordres de 1’autorité est

assimilé au supérieur dans les limites des fonctions qui
lui sont dévolues.

En cas de conflit de acompetence entre supérieurs
hiérarchique et fonctionnel, 1%autorité du supérieur
fonctionnel prédomine.

Dans le domaine opérationnel, c¢e supérieur fonctionnel est
appelé : le commandant.

‘L"ordre

L"ordre est l'expression de la volonté du supérieur qui
veut étre obéi.

{l) wvalidité de 1l’ordre

L'ordre doit avoir pour objet le serw¥ice, c¢’est-a-dire,
1*exécution des missions incombant au militaire qui le
recoit en raison de son état ou de sa fonction.

I1 doit étre légal ; un ordre ne peut entrainer la
perpétration d‘un crime ou d‘un délit.

Tl doit émaner d’'un supérieur identifié avec certitude.
Il doit étre précis et impératif de sorte que celui a
qui il est adressé ne puisse pas prétendre qu’il ne
s’agissait que d’un conseil ou dfune invitation gu’il
pouvait choisir de suivre ou non.

Il peut &tre donné collectivement & des militaires
chargés d’un méme service ou dfune méme mission.

2) L’'exécution de 1l7ordre

Les militajres doivent exécuter fldelement et dans lesri
détais imposés; jes  ordres qui leur sont donnés par
leurs supérieurs| sauf si cette exécution entraine

manifestement la ﬁerpetratlon d'un crime ou d’un délit.
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(3) subordination et insubordination

1 subordination est le principe selon lequel le
militaire, quel que scit son rang ou son grade, est
tenu dfexécuter les ordres de ses supériéurs.

L’ insubordination est pénalement punissable ; il s’agit
donc dfune faute qui dépasse le cadre de la discipline
militaire. Se rend coupable dfinsubordination, le

militaire qui refuse d'obéir & un ordre ou qui
s'abstient 3 dessin de 1 exécuter.

commandant

Pans 1 armée rwandaise, Le chef d’état-major détient le
uvoir de commander. Ce pouveolr consiste a décider de la
se en oeuvre de personnel et de moyens, Le
t {commandant) porte seul l'entiére responsabilité de
exécution de la mission qui lui a été ou qu’il s'est
signée.

chef peut, dans certains cas, se dessaisir dfune
rtie de son pouvoir de décision. Il déléguera alors ce
uveolr a un commandant d’une unité subordonnée, plus
rement & un officler de son état-major. .

Pl

responsabilité totale n'en est nullement modifiée ou
iminuée pour autant, mais cetce délégation crée, pour

uli qui la regoit, de nouvelles responsabilités envers
Chef.

tat-major

Le chef dfétat-major et son état-major sont un.
Toutefois, leurs activités, leurs prérogatives et leurs
responsabilités respectives s’exercent sur des plans
ifférents ; elles se complétent mais ne se confondent
amals. Les rapports entre le chef d’état-major et son
:at major doivent &tre basés sur la confiance
eClproque et la discipline intellectuelle.

Prés avoir exprimé ses intentions ou ses dEClSlOHS, Le

on  état- -major dans les limites du cadre fixé pour
dtérialiser sa volonté sous forme d’ordres.

hef d’état- -major laisse l’initiative indispensable a
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(2) L"état-major fournit au chef tous les é&léments
nécessaires pour asseocir sa décision puis traduit, a
1'intention des subordonnés avec concision, rapidité et
en termes clairs et précis les directives du chef, sans
en changer la nature, en reséectant scrupuleusement sa
pensée. ‘

L'officier d’état-major doit manifester une discipline
intellectuelle inébranlable. Il n’‘a aucuh pouvoir "de’
commandement. Las ordres qu’il pourrait communiquer’ le
sont au nom du commandant et engagent la responsabilité
de celui-ci.

A responsabilité hiérarchique et fonctionnelle

‘Au sein de la hiérarchie militaire; il y a des officiers
qui sont nommés a des postes de commandement, il y a des
adjoints, des conseillers spécialisés et des officiers
dfétat-major.

(1} Dans la chaine de ccommandement, le commandant de
section{1l0 hommes)répond au commandant de peloton (40
hommes}qui lui répond au commandant de compagnie( 160
hommes)gui pour sa part répond au commandant de
bataillon (700 hommes). Ce dernier répond au commandant
de secteur (Kigali, Mutara, Ruhengeri, Byumba, Gisenyi,
Kibongo, Rulindo)qui a son tour répond au commandant de
1"Armée Rwandaise. Ces officigers ft)nikl; donc partie de la
méme chaine de commandement et pBuvent &tre tenus
responsables des actes de leurs subordonnés (et ce,
jgsqu'au niveau de 1la troupe) dans la mesure ou
l%auteur de la violation est dans la méme chaine.
« Le commandement s’exerce en vertu d'ordres émanant de
1’ autorité habilitée en vue de 1'exécution d’'une
mission. Tout commandement d‘unité est attribué
nominativement par décision de 1’autorité compétente.
Le commandement d‘une unité implique, a la fois, le
droit et 1lfobligation dfexercer l1lfautorité sur tout le
personnel constituant cette unité.® » ’
« L'autorité est liée 4 la fonction. Elle oblige celui
gqui la détient df assumer personnellement ia
responsabilité des actes nécessaires a son exercice.’ »

5 Cihent de.disciplme des FAR — Arrété Présidentie]l N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 12
Biement de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 11
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(2) Les officiers d’état-major, conseillers du commandant

ne sont pas des « commandants », 1ils n’‘ont pas de
subordonnés et 1ils ne sont pas responsables de 1la
conduite des subordonnés placés sous les ordres du
commandant. La doctrine de la responsabilité des
commandants ne feur est donc pas applicable.

En tout état de cause, une relation de subordination ne
peut se limiter & une simple relation def rang ou par
exemple un officier de rang supérieur pourrait étre tenu
responsable des infractions commises par tout militaire
d‘un rang inférieur. A ce sujet, l’histoire militaire
démontre qu’‘un militaire peut trés bien se voir confier
un commandement plus important qufun autre militaire qui
lui est supérieur en rang. De plus, comment pourrait-on
tenir un militaire responsable dfs infractions commises
par tous les militaires qui ont -un grade inférieur au,
sien alors que dans bien des cas, il risquerait de n'y
avoir aucun lien. entre eux.

La notion de lien est importante car avant qu'ung
personne ne soit trouvée coupable d'une infraction
commise par un tiers, il faudra établir en quoi cette
personne était responsable des faits et gestes du tiers.

« Le titulaire d’un rang élevé a le droit et le devoir
de faire respecter les régles générales de la discipline
par tous les militaires qui sont placés aprés lui dans
l’ordre hiérarchique, méme s’ils:; ne relevent pas
fonctionnellement de son autorité®. »

Cet article limite .cluirement la capacité et le devoi?
d’intervention d‘un supérieur hiérarchique au domaine
purement disciplinaire dont il sera question dans la
section 3 du présent document.

Il s’agit donc de transgressions qui n'ont rien a voir
avec les infractions pénales qui doivent étre dénoncées
par les supérieurs fonctionnels (commandants) des
auteurs et réprimées par des instances pénales comme
nous le verrons dans la section 5 du présent document.

De plus, il n‘aura aucun pouvoir dfinfliger une punition
au subordonné hiérarchique gqui aura contrevenu aux
prescriptions du réglement de discipline comme le
stipule l’article suivant’ :

Reglement de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 10
Réglement de discipline des FAR — Arrété Présidentic] N°413/02 du 13 décembre 1978 - article 61
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« Les officiers qui n'’exercent pas les fonctions de
commandant d’unité ne  peuvent infliger & leurs
subordonnés aucune punition disciplinaire, méme a titre
provisoire. »

“Pout au plus pourra-t-il donc adresser au commandant de
v 1funité du militaire en faute une demande de punition
motivée®. !

!

e

Réglemcnt de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 - article 64/ 2°

> —
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SECTION 3

: 1. Principes de base

L article 32 du Réglement de discipline des F AR ( Arrété Présidentiel N°413/02 du 13
décembre 1978) stipule que :

e L’action disciplinaire {gui réprime la transgression
disciplinaire) et 1 action pénale {gqui réprime
1'infraction} sont indépendantes.’

« Une méme faute peut faire 1'objet d'une condamnation
pénale et dfune punition disciplinaire, mais une
condamnation pénale n’entraine pas nécessalrement une
punition disciplinaire ». Ce principe diverge du
principe applique a 1’armée belge qui stipule gu’aucune
punition disciplinaire ne peut étre infligée a wun
militaire pour des faits identiques a ceux pour
iesquels il a été condamné par les juridictions pénales
militaires ou civiles.

« L'absence de poursuites penales ne fait pas obstacle
‘a 1l’exercice du pouvoir disciplinafre. Il en est de
méme pour le non-lieu ou l’acquittemént. Dans ce cas,
la qualification disciplinaire des faits répréhensibles
" subsiste et peut donner lieu A& une punition
disciplinaire. La matérialité des faits établie par le
juge pénal ne pouvant toutefois étre contestée, la
punition ne peut avoir pour motif des faits présentés
sous la  gualification pénale », Nous constatons
implicitement que dans le cas d’une infraction pénale,
“l'autorité militaire doit en tout état de cause
‘attendre que le pénal ai rendu son verdict pour pouvoir
“prendre d’éventuelles mesures & caractére disciplinaire
& son niveau.

es de fautes

faute peut étre :

80it une transgression disciplinaire simple ;

-




18

e soit une infraction pénale simple ;

4

e soOit une faute a double caractére{c’est-a-dire
constituer a la fois une transgression disciplinaire et
une infraction pénale).

a) La transgression disciplinaire simple

La transgression disciplinaire simple est ‘une violation
des dispositions du seul réglement de discipline
militaire, sans étre en méme temps une violation dfune
loi pénale (code pénal militaire, code pénal ordinaire
ou autre loi pénale).

A titre dfexemples, quelques transgressions
disciplinaires que nous comparerons avec les
infractions légales avec lesquelles elles pourraieat
étre confondues.

(1) L' absence illégale en temps de paix
gui devient désertionx en temps de guerre et est
alors une infraction pénale militaire.

(2) Le manque de respect envers un supérieur.

Par contre, lfoutrage a un supérieur est une
infraction pénale militaire.

{3 La négligence dans 1'exécution d’'un ordre ou la
non-exécution d"un ordre par légérete ou
inadvertance > %

mais le refus d’exécuter un ordre ou l’abstention a

dessin de 1’exécuter sont des infractions pénales
militaires. ’

{4) Le mangue de vigilance pour prendre les armes en
cas dfalerte
mais, en temps de guerre, ne pas Sse rendre a son

poste en cas d’alerte est une infraction pénale
militaire.

(5) Etre sous 1"influence de la boisson étant de
garde ou de service
mais étre trouvé ivre lorsqu‘on est en faction en
temps de guerre est une infraction pénale militaire.

(6T€_“‘C6ﬁﬁéftfé"déé"eXCés de boisson gui troublent le
: bbn ordre dans la caserne

m?is I7ivresse publique est une infraction pénale
ordinaire.



(1) Se quereller, se livrer a des excés ou faire
preuve d’"insolence envers d’ autres militaires
mais les vieolences envers un supérieur ou une
sentinelle  sont constitutives dfune infraction
pénale militaire, et les coups volontairement donnés
& quiconque sont constitutifs d‘une infraction
pénale ordinaire. '

(81 Vendre, donner, échanger, mettre en gage,
endommager, détruire des effets | d’équipement
individuel militaire
mais la vente ou le détournement d’armes, de
munitions, de carburant ou de matériel important
appartenant 4 17Etat est une infraction pénale
militaire.

L’infraction pénale simple

L' infraction pénale simple est wune violation des
dispositions de la seule loi pénale sans étre en méme
temps une violation des dispositions du reéglement de
discipline militaire.

Cn y retrouve, & titre d’exemple : le meurtre, les
coups et blessures volontaires ou involontaires ;
1‘outrage public aux meurs ; le faux en écritures; le
port illicite d’une arme ;la révolte, la désertion, la
mutilation volontaire..

On distingue les infractions militaires (visées au Code
pénal militaire) et les infractions de droit
commun (visées au .code pénal ordinaize) que les civils
sont susceptibles de commettre tout autant que les
militaires. .unh y retrouve, a titre d’exemple :

{1) Pour les infractions de droit commun

Le meurtre, le vol, 1"escroquerie, le viol,
1’extorsion, 1l’abus de confiance, l’attentat a 1la
pudeur

Pour les infractions militairas '

la trahison et 1’espionnage ;

les atteintes aux devoirs militaires ;

1finsubordination_et la _réwoelte ; - — - - %m__ S
i

. i ’ .
les violences et les outrages envers un sterLeur

ou une sentinelle ; ‘ }

Lot N° 21/77 du 18 Aofit 1978 - code pénal militaire — article 452
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e

e la désertion ; VY,
¢« les mutilations volontaires ;
e l'emploi des armes sans ordre d’un supérieur ;

o les détournements, les ventes et les vols dfeffets
militaires, d'armes et de munitions appartenant a

l7Etat ;

c) La faute & double caractére

Un méme fait peut revétir & la fois un aspect pénal et
un aspect disciplinaire.

Le fait, vu sous un certain angle, est une
transgression disciplinaire, mads il peut également
renfermer 1les éléments . constitutifs de 1'infraction
pénale. =

Exemples : ivresse publique en tenue militaire, bagarre
en tenue, militaire ayant puisé irréguliérement dans
une caisse dont il avait la gestion et qui a camouflé
son acte par une mauvaise tenue de ses documents
comptables.

‘Compéfences en matiere de répression des fautes

a) transgressions disciplinaires simplel

(1) Le supérieur fonctionnel aux différents niveanw
de commandement(le Président de la république, ‘le
ministre ayant les Forces Armées dans ses
attributions, 1le chef dfétat-major, le commandant
des opérations et le commandant dfunité) est seul
compétent pour réprimer les transgressions
disciplinaires sur la base des réglements de
discipline en vigueur dans 1lfarmée. ? « Ce pouvoir
est 1ié a la fonction et non au grade »

Ce pouvoir de répression a été élargi au niveau des
commandants de secteur,

(2) Le reglement de discipline ne détermine pas de
punition type pour chague transgression. Il ne fait
. qu'énoncer les différentes punitions et désigne les— - -
~ autorités investies du droit de les infliger. Dés
lors, afin de déterminer la nature et le degré de la
punition le chef doit :

¢ discipline des FAR — Arrété Présidenticl N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 60
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Si1as7

» dans un premier temps vérifier scrupuleusement
toutes les circonstances qui ont accompagné la
faute commise ;

» observer la justice et 1'éqguité ;

* tenir compte des circonstances atténuantes ou
aggravantes éventuelles ;

» tenir compte de la personnalité du militaire en
cause et de son degré dfinstruction.

(3} Qutre les punitions & caractére bénin comme la
remontrance {pour les officiers uniguement}, les
punitions disciplinaires les plus fréquentes sont
les arréts de chambre et les-:arréts dans la prison
militaire pour 21:s officiers ; les arréts dans le

quartier, les arréts de chambre et les arréts dans

la prison militaire pour 1les sous-officiers ; les
arréts dans le quartier, les arréts dans la salle de
police et les arréts dans le cachot pour la troupe. "’

Les arréts de chambre({maximum 21 jours) impligquent
la présence du militaire puni dans son unité au
sein de laguelle il participe au service normal
et est consigné dans son logement a la fin du
service journalier® ;

= Les arréts dans le quartier%gaximum 21  jours)
reprennent les mémes astreintes’que ¢ci-dessus avec
1nterdlctlon de quitter le quartler sauf pour le
service® '

+

*= Les arréts dans la salle de police({maximum 21
jours) sont semblables aux arréts dans le quartier
avec incarcération du militaire puni dans la salle
de police le soir, a lfissue du service et le
Week-end®. :

= Les arréts dans la prison militaire et dans le
cachot (maximum 15 jours) sont caractérisés par
1'isolement du militaire puni dans un local ferme
jusqu’a la fin de la durée de sa punltlon

de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 33
de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 37
de discipline des FAR - Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 39
SIREH de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 —article 41
de discipline des FAR — Arrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 — article 42
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(4) Les fautes disciplinaires graves sont
sanctionnées par la révocation, la rétrogradation et
la perte de grade®. Seul le ministre de la défense a
le pouvoir de révoquer un militaire et seul le chef
dfétat-major a le pouveoir de rétrograder ou de
dégrader®. Ces limitations de compétencé compliquent
et allongent significativement la procédure
disciplinaire dans ces cas de figure. tEn effet, le
commandant d’'unité qui constate les actes
répréhensibles doit établir un dossier
d’ établissement des faits. Sur la base de ce
dossier, le militaire concerne est entendu par un
conseil de discipline(a Kigali)} dont les membres
sont désignés par 1"état-major. L"autorité
compétente {délégation peut etre donnée par le
ministre au c¢hef dfétat-major)prend sa décision en
sfinspirant des propositions du  conseil de
discipline. Pendant le conflit, suite & 1’afflux de
dossiers traitant de cas d’indiscipline graves, le
chef dfétat-major a dii déléguer ses pouvoirs dans le
domaine disciplinaire "aux commandants de secteurs,
Leur décision était néanmoins imposée par celle que
préconisait le conseil de discipline instauré
localement a cet effet.

{5) A titre de mesure conservatolre en matiére
pénale, lorsqu‘un militalre commet un flagrant délit
ou crime A& 1l'unité ou A& 1'extérieur, 1l'autorité
militaire qui le constate doit prendre toutes les
mesures utiles a son échelon pour empécher sa fuite
et le mettre Iimmédiatement & 1la disposition dud
officier de gendarmerie ou de police. Elle rédige
alors un rapport sommaire des faits qul sera
transmis a l1"autorité judiciaire. )

b) Infractions pénales simples et fautes a double

- caractére

(1) La juridiction militaire est la prérogative du
conseil de guerre. Celui-ci se  compose d'un
Président permanent, officier supérieur assisté de
juges miltitaires, officiers magistrats ayant une
formation de juriste.

! de discipline des FAR — Amrété Présidentiel N°413/02 du 13 décembre 1978 ~ article 60 (tableau)
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Tout qui a le statut de militaire est automatiquemerit
jugé devant le conseil de guerre quelle que soit 1la
nature du délit qu’il a commis. Toute affaire civile
incluant un ou des militaire(s) et traitée dans un
premier temps par le parquet est transférée au
conseil de guerre pour Te(s) contrevenant (s)
militaire(s).

(2) Les juridictions militaires appliquent aux
infractions de droit commun les peinesf! édictées par
le code pénal ordinaire,

Aux infractions militaires(voir § 2.b ci-dessus),
elles appliquent 1les peines prévues par le code
pénal militaire soit :

en matiere criminelle : la mprt par les armes
1’ emprisonnement dfune durée
supérieure a 5 ans

¢+ en matiére correctionnelle :1'emprisonnement d’une
durée d'un mois & 5 dns

¢ en matiere criminelle et correctionnelle :
la dégradation militaire

Le détail de ces peines est repris au titre IV du
code pénal militaire dans les articles 454 a499.

(3} Lfautorité judiciaire peut, en raison du peu de
gravité que présente 1‘infractjon, renvoyer un
prévenu militaire & son commandant d’'unité pour étre
puni disciplinairement. Le fait incriminé ayant
ainsi perdu son’ caractére pénal, 1’action publidue
est éteinte. '

(4) L’autorité militaire doit avertir 1fautorité
juridique dans les plus brefs délais lorsqu’une
infraction & 1la loi pénale(militaire ou de droit
commun) est constatée,
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SECTION 4 2 2.4, % ‘g

CﬁAMP D'APPLICATION DU DROIT DES CONFLITS ARMES
DANS LE CADRE DU CONFLIT OPPOSANT 1’ ARMEE
RWANDALISE ET LE FRONT PATRIOTIQUE RWANDAIS

i
1 importe, avant tout, de bien définir dans quel cadre
énéral s’opposent les deux forces en présence : 1farmée

égulieére rwandaise (AR) et les forces dissidentes a
épogue (FPR) .

onflit international.

'a) Un conflit est dit international lorsqu’'il oppose des
Etats entre eux par une confrontation directe entre les

forces militaires réguliéres appartenant a ces deux
Etats.

) Le protocole I additionnel aux conventions de Genéve
élargit ce principe d’internationalité’ aux guerres de
libération contre un régime d’'oppression coloniale,
dfoccupation étrangére ou raciste (on visait ici &
1"époque la pratique institutionnelle de 1’apartheid
par le gouvernement Sud-africain).

sl

e

n

) Le gouvernement Rwandais ayant adhéré aux quatre
conventions de Genéve en 1964 puls aux protocoles I et
IT en 1984, les autorités militaires et civiles sont
tenues, dans le cadre d'un conflit international d’en
appliquer toutes les régles. Elles peuvent donc é&tre
appelées a répondre devant une juridiction
internationale de tout acte violant ces dispositions.
Ceci, dans 1la mesure ou il y a réciprocité avec

1'agresseur qui doit accepter et appliquer les mémes
conventions.

article 1-4 «-Dans les situationsde-eonflits internationaux-sont compris-tes conflits armeés
_,_Ue‘_ls les peuples [uttent contre la domination coloniale et I'occupation étrangére et contre les
facistes dans f'exercice du droit des peuples a disposer d'eux-mémes, consacré dans la
ations Unies et dans la Déclaration relative aux principes du droit international touchant
amicales et [%a coopération entre les Etats conformément 4 la Charte des Nations Unies. »
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1
" On parle de conflit interne lorsque le groupement armé en

lutte avec le pouvoir central de 1'Etat est -

-9, Conflit interne

¥

o t
" organisé
» militairement implanté sur le territoire

= respecte le droit humanitaire

a) L'organisation du groupe de& insurgés
Il doit répondre & wune structure et étre sous
17autorité d'un commandant responsable capable de mener

des actions militaires continues et concertées dans le
respect du droit humanitaire.

' L' implantation militaire

Les insurgés doivent é&tre a ce point implantés dans le
territoire que leurs actions soient cencertées et
continues. Il faut que les engagements avec les forces
réguliéres obéissent a une stratégie générale qui améne
les insurgés a contrédler de fait une partie
significative du territoire national.®, ’

L4

Le respect du droit humanitaire ] {
Le commandement trouve également sa raison d’é&tre dans
la nécessité de faire respecter chez les insurgés les
Principes d’humanité dans les combats.

Sur le plan humanitaire, les belligérants en présence
sont donc placés sur un pied dfégalité et tenus aux
méme conditions. ‘

Le IIe Protocole interdit précisément de fagon absolue
le recours & 1la terreur comme méthode de combat?.

Il article 4-2d et 13-2 « ... sont et demeurent prohibés en tout temps et en tout liew a f
S personnes : les actes de terrorisme. - Nila papulation civite en tant que telle ni les ’

viles ne devront &tre l'objet d'attaques. Sont interdits les actes ou menacas de violence
ncipal est de répandre |a terreur parmi la population civile. »
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I1 en idrait de méme de mouvements insurgés
méneraient leur combat en achevant les blessés adverses

ou en exécutant sur place les combattants ennemis
capturé’.

H

3. Cas du conflit rwandais

Au sens de l'article 1 du Protocole II adiitionnel aux
conventions de Genéve, toutes les conditions sont
réunies pour qualifier ce conflit d'interne. En effet,
17armée dissidente (FPR) est organisée et dirigée par

une autorité responsable a méme de faire respecter la
discipline et le drcoit humanitaire au sein de sa
troupe’. . .

A partir de 199%2,le FPR exexrce sur la partie du Rwanda
située au nord de Byumba un contrdle tel gqu’il lui ~-

permet de mener des opérations militaires continues et
concertées, ‘

Le fait que <chaque partie ait bénéficié d’appuis
ponctuels en experts militaires et en moyens n'est pas
suffisamment significatif pour internaticnaliser ce
conflit car dans ce cas, tous les conflits de forte
intensité de par le monde seraient internationaux, ce
qui est loin d'é&tre le cas.

Bien sQr, le Président Mobutu engagea sa Division -
Spéciale Présidentielle en 1990 au Mutara pour préter
main forte aux FAR mais ce fut & titfe personnel qu’'il
le fit et pendant un laps de temps trés limité. Il n'a
jamais été dans ses inteations’  d’intégrer
officiellement et durablement la Nation Zairoise(a
17 époque) dans ce conflit.

cole I1 article 4-1 « Toutes les personnes qui ne participent pas directement ou ne participent
X hostilités, qu'elles soient ou non privées de liberté, ont droit au respect de leur personne, de .
Snneur, de leurs convictions et de leurs pratiques religieuses. Elles seront en toutes
nces traitees avec humanité, sans aucune distinction de caractére défavorable. 1l est interdit
ner.qu'il n'y ait pas de survivants. »

ole IT article 1 « Le présent Protocole, qui développe et compléte larticle 3 commun aux
tions de Genéve du 12 aolt 1949 sans modifier ses conditions d‘application actuelles,
13ue-a tous les conflits armés qui-ne sont pas-couvertspar l'article premier duProtocole— —— —— ——
gl | ux Conventions de Genéve du 12 aoQt 1949 relatif 4 la protection des victimes des
AMes internationaux (Protocole 1), et qui se déroulent sur le territoire d'une Haute Partie
entre ses forces armées et des forces armées dissidentes ou des groupes armés
sous la coiiduite d'un commandement responsable, exercent sur une partie de son

‘Contrdle tel qu'il leur permette de mener des opérations militaires continues et concertées
f le présent Protocole. »
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De méme, il est de notoriété publique que 1/Ouganda a
fourni des aides militaires et mis des bases arriéres
sur son territeire a la disposition du FPR pendant
toute la période du conflit (1990 -199%4). Mais, a ma
connaissance, ce pays ne s'egt Jamais engagé dans ce
conflit officiellement ou de facto par la participation
de troupes appartenant a 1'armée réguliére ougandaise,
c’est-a-dire portant 1funiforme ougandais et se battant
sous le drapeau ougandais.

En conségquence de quoi, méme s'il ¥y a eu des
interventions de tiers dans ce conflit, celles-ci
n‘atteignent ni le caractére ni la permanence
suffisante pour 1’internationaliser sans pour autant

occulter leur réalité. .

"Regles de droit humanitaire applicables aux conflits
nternes

.4) Principes directeurs

Les regles applicables dans le cas d’un conflit interne
ont un champ d"application nettement plus restreint que
dans le cas d'un conflit international. Elles se
limitent en fait & 1’application de l1'article 3 Commuin
aux quatre conventions de Genéve et au Protocole IT. -

Au nom du principe de 1la souvefainéhé des Etats, leur
autonomie pour assurer le maintien “de l"ordre public
interne a été préservée’. Autrement dit, dans 1les
limites fixées par les quelques vingt articles du 1Tle
Protocole, les autorités nationales organisent
Souveralinement sur leur territoire 1la répression des
mouvements armés rebelles.

Dans ce contexte, les combattants rebelles prisonniers
ne bénéficient par exemple pas du statut de Prisonnier
de Guerre tel que repris dans la IlIe convention de
Genéve et peuvent, dans le cas d'une guerre interne
généralisée, é&tre condamnés pour le seul fait d'avoir
Pris les armes contre 1’autorité officielle de 1’Etat.

e W article 3-1 « Aucune disposition du présent Protocole ne sera invoguée en vue de porter
a '{' SOUveraineté d'un Etatou a la responsabiiité du gouvernement de maintenir ou de rétablir

,{ ‘-.bf?;‘dans I'Etat ou de défendre l'unité nationale et lintégrité temitoriale de I'Etat par tous les
Mlimes. »
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Aucun Etat-tiers, aucune organisation extérieure ne

dans les affaires intérieures de 1'Etat confronté a un
conflit interne®. '

Un pays ne pourrait ‘ainsi aider un mouvement rebelle en
territoire voisin (fourniture de matériel de guerre,
abris en zone frontaliére, etc..) sous prétexte que les
insurgés sont traités dans leur pays en contradiction
avec les reégles humanitaires et le 1Ie protocole.
Pour 1les mémes raisons de non-ingérence dans les
affaires de 1l’'Etat, le comité international de la croix
rouge {CICR) n'est autorisé qu'a  proposer son
intervention, dans le conflit interne, conformément aux
conventions’.

Le IIe Protocole ne lui reconnait pas d"avantage le
droit de visiter les camps de détenus, dforganiser les
actions de secours et de veiller en général au respect
du droit humanitaire dans le conflit.

ole I article 3-2 « Aucune disposition du présent Protacole ne sera invoquée comme une

n d'une intervention directe ou indirecte, pour quelque raison que ce soit, dans le conflit
ou dans les affaires intérieures ou extérieures de la Haute Partie contractante sur le territoire de
le ce conflit se produit. »
ticle 3 commur aux quatre conventions de Genéve. « ARTICLE 3. - En cas de conflit armé ne
tant pas un caractére international et surgissant sur le territoire de i'une des Hautes Parties
ctantes, chacune des Parties au conflit sera tenue d'appliguer au,moins les dispositions
S | ’ %

22
;

S qui ont déposé les armes et les personrnes qui ont &% mises hors de combat par maladie,
Slire, détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances, traitées avec

t, sont ef demeurent prohibés, en tout temps et en tout lieu, a I'égard des personnes
ees ci-dessus :

nses d'otages ;
intes & la dignité des personnes, notamment les traitements humiliants et dégradants ;
Condamnations prononcées et les exécutions effectuées sans un jugement préalable, rendu par

b na'l_ régulierement constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues comme indispensables
atples civilisés.

0 1es_‘au conflit s'efforceront, d'autre part, de mettre en vigueur par voie d'accords spéciaux tout
e des autres dispositions de la présente Convention.
lan des dispositions qui précédent n'dura pas d'effet sur le statut juridigue des Parties au

peut faire référence au IIe Protocole pour intervenir

/4’

ey /’
& 244

b) I/ internationalisation du conflit JW
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Le principe de souveraineté de 1'Etat prime et toute
intervention étrangere est rejetée, méme si c’est dans
le but louable de mleux assurer la mise en euvre du
droit humapltalre.

c) Protection des victimes du conflit

Sur base. des: textes repris dans 1’article!3 commun aux
quatre conventions de Genéve et dans le Protocole
additionnel II, une force armée engagée dans un conflit
interne ne pourra jamais descendre en dessous du
traitement humanitaire minimum qui est
traditionnellement et juridiquement reconnu & toute
personne. .

Le Ile protocole n'interdit pas .le recours a la peine
de mort pour sanctionner les actes d'hostilité dirigés
depuis 1'intérieur contre le pouvoir en place mais
cette - répression 'ne peut  &tre confidée qu’'a des
tribunaux indépendants et impartiaux qui respectent les
principaux droits de la défense.

“d) Les méthodes de combat

Les limitations fixées a la conduite des opérations par

le ITe Protocole sont nettement plus restreintes que

dans un conflit international. Seul, Le recours a

quatre méthodes est ici interdit & toute force armée

impliquée dans un conflit interne : %,

(1) Les instructions de ne pas faire de quartier®.
I1 s'agrt d'une application pratique du principe
fondamental du droit & la vie. Toute personne, méme
si elle a pris irréguliérement les armes, ne peut
étre exécutée sommairement si elle est capturée ou
manifeste clairement son intention de se rendre.
Cette disposition sfadresse donc en particulier aux
commandants militaires en ce gqufelle engage
directement leur responsabilité s’'ils ordonnent
avant toute opération qu'il ne pourra y avoir de
survivants.

(2) Les attaques directes et intentionnelles contre
les populations civiles’ {attaques de terrorlsatlon,
de represallles)

le II article 4-1 (voir ci-dessus)
AL article 13-2 (voir ci-dessus)
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(3) La famine comme « arme de guerre »'o,

Les combattants ne peuvent organiser une pénurie
totale au sein d'une population pour atteindre un
quelconque résultat tactique{démoralisation des
populations, évacuation d’une région,..)

T4y Les déplacements forcés de population, qufils
s’effectuent & 17intérieur ou vers l'extérieur du

A

pays en proie a un conflit interne.

e) Les atteintes aux biens

Le Protocole II ne prévoit aucune protection pour les
biens c¢ivils dans un conflit interne, méme s'ils ne
sont pas des objectifs militaires.

. _ L
Seul le pillage est interdit. Pour le reste, chaque
force armée est 1libre de procéder, au nom’ des
nécessités militaires, aux destructions de bitiments et
aux réquisitions de propriétés ; et ce, dans la mesure
ou celles-ci ne portent pas atteinte aux biens de
survie de la population.'!

-
e

LY
«

0 tocole I article 14 « Il est interdit d'utiliser contre les personnes civiles la famine comme
node de combat. Il est par conséquent interdit d'attaquer, de détruire, d'enlever ou de metire hors
a9e 3 cette fin des biens indispensables A la survie de Ia population civile, tels que les denrées
laires et les zones agricoles qui les produisent, les récoltes, le bétail, les installations et

s d'eau potable et les ouvrages d'irigation. »

9¢ole’ll article 4-2g « sont et demeurent prohibés en tout temps et en tout lieu a I'égard des
Jines Visées au paragraphe 1 : g} ke pillage»

S




SECTION 5

LA RESPONSABILITE DU COMMANDEMENT ET DE
L/EXECUTANT EN CAS DE CRIME DE GUERRE

. La responsabilité du commandement

7 juste titre, le droit des conflits armés s'en remet pour
line grande part aux commandants militaires pour
itapplication de ses dispositions, dvant comme pendant le
onflit.

Cette notion de « commandant » est profondément ancrée non
‘soulement dans:la pratique militaire mais aussi au plan du
roit international humanitaire. Le rdéle et les. devoirs du
ommandant sont reconnils aussi bien en droit international
onventionnel gue coutumier.. A ce titre, il est la pierre
ngulaire du droit international Thumanitaire. Si une
personne est en mesure de prévenir les violations & ce
roit et le cas échéant den punir les auteurs, <¢’est bien
e commandant. Dans les faits, 1l est donc responsable
our la conduite de ses subordonnés. Les officiers d’Etat-
ajor qui n'ont pas de subordonnés ne font pas partie de
e groupe.

. I3

1) Fondement de cette responsabilité

.

I1 existe & cela un premier motif évident d'ordre
pratique. Dans de nombreuses situations de combat, ce
commandant est le seul & é&tre informé. Seul également,
il dispose de 1'autorité disciplinaire indispensable
pour intervenir en corrigeant ou sanctionnant un
comportement.

} Etendue de cette responsabilité

Elle incombe & tout membre des forces armées qui exerce
un commandement sur d'autres militaires!.

1
Aarticle §7-1 «Les Hautes Parties contractantes et les Parties au conflit doiyent charger les
dants militaires, en ce qui concerne les membres des forces armées placés sous leur
ment et les autres personnes sous leur autorité, d'empécher que soient commises dés
Aux Conventions et au présent Protocole et, au besoin, de les réprimer et da les dénoncer
°8 competentes. »
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En d'autres termes, tout supérieur hiérarchique ou
fonctionnel, qui exerce une autorité ou un contrdle,
méme de fait, sur un échelon qui lui est réguliérement
subordonné est donc tenu par cette responsabilité.

Ce sera donc le cas aussi bien pour le commandant en
titre dfune 1importante unité que pour le chef de
patrouille méme si ce dernier ne porte pas, au moment
‘de son intervention, un grade supérieur ahx membres de =
sa patrouille. S

} Nature de cette responsabilité

Outre sa responsabilité individuelle comme auteur
d'une infraction au droit dea} conflits armés, la
responsabilité d'un commandant . militaire peut é&tre
engagée de deux facons pour des faits commis par ses
subordonnés : :

(1) D'une part, s'il s'abstient, sans participer

autrement a la commission de 1l'infraction, de réagir
a l'infraction qui va %e commettre, est en train de
se commettre ou a été commise (responsabilité par
omission} .
Dans ces cas, les obligations de ce commandant ont
été clairement fixées par les art. 86 et 87 du
ler Protocole{cas articles présentent un caracteére
universel et sont applicables en toute circonstance,
également dans le cadre d’un conflit interne puilsque
le chef doit é&tre a-méme d'y Ffdire appliquer le
droit des conflits armés). Il est tenu : i

» d'empécher 1'infraction dont il sait ou doit
savoir qu'elle va se commettre;

« de réprimer 1'infraction si elle n'a pas de
caractére pénal;

s de dénoncer 1'infraction a 1'autorité judiciaire
dans l'autre cas. ’

{2) D*autre part, s'il ordonne a ses subordonnes de
commettre l'infraction méme s'il n'y préte pas
matériellement la main (responsabilité par
action). 5

|
|
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(1) L' obligation d”empécher 1’infraction

) La_res abilité par omission

Si un commandant apprend qu'un de ses subordonnés
est en train de commettre ou va commettre, une
infraction, il est tenu de prendre toutes actions
possibles pour arréter ou prévenir 1 infraction.

Protocole tient largement compte des tféalités d'un
conflit pour fixer, dans ce domaine, le niveau de la
responsabilité du supérieur.

Celui-ci doit étre au courant des faits; plus
précisément selon le texte s'il sait ou posséde des
informations lui permettant de conclure, dans les
circonstances du moment, gque le subordonne commet ou
va commettre une telle infraction®

La connaissance de 1'infraction est évidemment
fonction de différents facteurs ponctuels; fonctions
assurées par le supérieur, conditions des combats,
distance des opérations, degré d'instruction des
subordonnés, existence d'instructions écrites,
etc.).

Toutefois, a l'impossible, nul n'est effectivement
tenu. Dans les combats en particulier, il ne peut
atre requis de chague commandant qu'il connaisse a
tout moment chaque é&vénement qun.fL se déroule ou se
prépare dans sa zone de commandemefit.

(2). L’obligation de sanctionner

Cette obligation n'ajoute rien aux missions et
compétences ordinaires de toute autorité dans une
force armée.

Saisi d'un fait qui ne présente pas le caractére
d'une infraction pénale, tout commandant militaire
est tenu de le sanctionner si ce fait constitue une
transgression selon le reéglement de discipline.

par un subordonné n'exonére pas ses supérieurs de leur responsabilité pénale ou

aire, selon le cas, s'ils savaient ou possédaient des informations leur permettant de conclure,
s circonstances du moment, que ce subordonné commettait ou allait commettre une telle

a0, et g'ils h ont pas pris toutes les mesures pratiquement possibles en leur pouvoir pour

I ou réprimer cette infraction. »

e libellé des articles 86/2 et 87/1 du Ier

ole I aﬁicleﬂil&i.&faitﬂu'une infraction aux_Conventions ou au présent Protocole a été
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Plusieurs infractions non graves au droit de la
guerre pourraient parfaitement étre érigées en
transgressions disciplinaires.

(3} L'obligation de dénoncer

Cette responsabilité du Commandement  apparait
erronément A d'aucuns comme un devoir de délation.
Rien n'est plus faux, il s'agit ici d'uhe .obligation
qui, en soi, nfajoute rien aux devoirs ordinaires du
personnel militaire de cadre.

Dans la plupart des forces armées, ce personnel est
en effet tenu, lorsqu'il a <connaissance d'une
infraction commise dans le service par un
subordonné, de rapporter lg fait & 1l'autorité
judiciaire compétente. )

Ce devoir implique le plus souvent. l'obligation de
prendre = sur place les premieres mesures
conservatoires a 1l'enquédte (état des 1lieux, acces
aux piéces a conviction, disponibilité des témoins,
etc.), voir de rassembler les premiers éléments de
preuve.

A fortiori donc, ne devra-t-il pas étre dérogé & ces
procédures dans le cas d'une infraction au droit des
conflits armés,

Liart. 86 du Ier Protocole ne fait donc ici que
confirmer une obligation générale.

-

La responsabilité par action

Il parait aujourd'hui clairement établi en droit inter-
national que la responsabilité pénale du commandant est
directement engagée lorsgu'il a donné a ses subordonnés
un ordre qui a entrainé la perpétration d'un crime de
guerre, encore qu'il n'ait pas commis matériellement et
personnellement ce crime.

Cette disposition n'a pas été expressément reprise par
le Ier Protocole. Elle découle toutefois du libellé de
l'art. 86 de ce texte qui retient la responsabilité
pénale du supérieur qui n'a pas empéché que ses
subordonnés commettent le crime de guerre. A fortiori

en ira-t-il ainsi si ce supériéur favorise Tui-méme,
par un ordre, la commission de ce crime.
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P
Dans la réalité des cas, cette responsabilité /dﬁ/
supérieur (coauteur ou complice selon le cas) apparaitra
d'ailleurs souvent plus engagée que celle de
1'exécutant subalterne.

Dans le domaine de la planification &’opérations
militaires, la difficulté sera de faire la différence
entre la planification dfune viclation et la
planification dfune opération qui tourne en violation
au moment de son exécution. f Tl

. La_responsabilité de 1'exécutant

a) Les causes de justification

&

De fagon générale le droit des conflits armés ne fixe
en matiere de responsabilité pénale de 1'individu
aucun impératif particulier aux législations
nationales.

Aux  infractions du droit des conflits armés,
s'appliqueront donc normalement les concepts de droit
interne qui constituent ou entourent toute autre
infraction pénale (élément matériel, élément moral,
circonstances Jjustificatives ou exclusives, é&léments
accessoires légaux de l'infraction tels que
circonstances aggravantes et causes d'excuses).

. 't
Les deux causes de justification 1&s plus fréquemment
invoquées dans le cas d’infractions au droit des
confiits armés sont :
(1) l'ordre du supérieur
L'infraction trouve ici sa justification dans la
circonstance que le fait a été accompli parce que
commandé par l'autorité légitime.

{2) 1l'état de nécessité
Cette notion repose sur 1'idée que, dans certaines
situations extrémes, 1'individu n'a d'autres
ressources que de commettre une infraction s'il
veut sauvegarder un intérét supérieur.

|
t

b}L’ordre du supérieur comme cause de justification de

.]_" exec_ut_a“‘_ e e et e e e e e

{1) En 1945, le droit international rejetait
exﬁllcltement l'excuse tirée de l1l'ordre du supérieur
en matiére de crime de guerre.
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L'art. 8 du Statut du Tribunal militaire international
de Nuremberg pour la répression de ces crimes
disposait, en effet, que "le fait que 1'accusé ait agi
conformément aux instructions de son gouvernement ou
d'un supérieur hiérarchique ne leg dégagera pas de sa
responsabilité".

(2) L'année suivante, une résolution des Nations
Unies confirmait ce principe’. ’ '

{3) Assez paradoxalement, cette disposition n'a pas
été reprise par 1la suite dans les principales
Conventions du droit des conflits armés car ni les
quatre Conventions de Genéve ni leurs Protocoles
additionnels ne prévoient, en effet, cette cause
d'excuse . :

(4) Aucun accord n'a pu, en effet, étre trouvé sur
ce point entre ‘les Etats. Certains estiment que 1la
responsabilité de 1l'exécutant est en matidre de
crime de guerre absolue guel que soit 1'ordre donné;
d'autres Etats pensent que cette responsabilité est
matiére & compromettre la discipline au sein des
forces armées; d'autres enfin - et ce sont manifes-
tement les plus nombreux - estiment que la
responsabilité de 1'exécutant n'est engagée que si,
par application des régles posées par le Tribunal
international de Nuremberq, 1'ordre donné était
manifestement criminel pour cet exécutant.

(5) D'autre part, 1l'exécution deé 1'ordre criminel
pourra é&tre absoute si 1'exécutant a agi dans des
conditions qui 1'empé&chaient de disposer de son

: libre arbitre (notion de la "contrainte irrésis-

tible"}).
Lors des procés intentés aprés 1945, il a souvent
été plaidé que les sanctions en cas de refus

d'exécuter un ordre illégal, étaient pour
l'exécutant & ce point graves qu'aucun choix n'était
possible.

C) La nécessité militaire comme cause de justification

(1) Le droit des conflits armés et en particulier
? les quatre conventions de Genéve et les deux
_Protocoles ont été congus et structurés en fonction .
méme de cet état de nécessité 1ié aux impératifs
militaires et a la défense armée d'une communauté.

ion 95(F) du 11 décembre 1946 sur la confirmation des principes du droit international reconnus par le
-Cour de Nuremberg.
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C'est en raison de cet état de nécessité que sofit
justifiés des comportements qui, en temps ordinaire,
seraient punissables tel le fait d'abattre un
combattant ennemi, de saisir et d'utiliser les biens
de cet adversaire considérés comme butin de guerre,
de provoquer des dégradations aux batiments de
tiers, etc.

(2) Dans ces différents cas, les préventions pénales
de meurtre, vol ou destruction de biens iqui seraient
retenues en temps de paix ne trouveront pas a
s'appliquer. Ce faisant, le droit international pose
les limites & ne pas franchir au nom de 1l'état de
neécessité provoqué par le conflit. Il pose ainsi que
certains comportements ne pourront jamais trouver
une guelconque Jjustification méme si 1'intérét a
protéger peut apparaitre a individu comme plus
important que la transgression de 1l'interdit,

{3) Tel sera le cas des interdictions considérées
comme absolues par le droit de la guerre; soit, par
exemple, les interdictions que 1l'article 3 commun
aux quatre Conventions ‘de Genéve impose incondition-
nellement a tout acteur d'un conflit “en tout temps
et en tout lieu".

{4) Confronté a ces infractions, une Juridictiaon
nationale ou internationale ne pourrait, donc, en
aucun cas les Jjustifier au nom d'un état de
nécessité 1lié¢ & Ll'enjeu de la défense d'un pays
voire méme d'"un danger menacart la vie de 1a
Nation" selon la terminologie reprise dans le méme
cas par la-"convention européenne des droits de
1 'homme. ?

(5) Il faut enfin rappeler que 1la plupart des

interdictions posées par le droit des conflits
armés, le sont sous une forme qui admet gue puisse
étre invoqué 1'état de nécessité provogqué par le
conflit. :
Ces interdictions, dites relatives, admettent
expressément les cas de nécessité militaire quali-
fiées plus souvent d'"impérieuses®™, d'"inéluctables™,
etc.

Dans ces différents cas, il est admis, a priori, que

1Tautorité militaire puisse 1&gitimement, dans des
cas particuliers ou exceptionnels, passer outre a
l'interdiction et s'en justifier ensuit# par
l'intérét supérieur qu'il devait préserver.
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SECTION 6

n temps de guerre, le militaire doit focalisér toute son
ention et son énergie vers l'exécution de sa mission.

" exemple, la mission dfun G3 au seiln d'un état-major est
planification et l'organisation de la mise en @uvre
tigque sur le terrain des moyens militaires sur la base
's” décisions de son commandant.

3. fluctuations continues de la situation militaire dues a
tion de Llfennemi 1f obligent & réadapter en permanence
la base dfun cycle continu d’appréciation son plan de
uvre. ‘ _ _
'V1ronnement dans lequel le militaire évolue aura sans
1 doute une influence sur son comportement et sur ses
toix. Celui du conflit rwandais de 1994 était pour le moins
propice a une sereine gestion de la situation.

ire géneral

1" importe avant tout de bien définir le contexte general
ans lequel se déroule le conflit rwandals de 1994 et donc
" présenter succinctement les forces et les moyens dont
sposent les deux armées en presence.

Armée Rwandaise (AR}

(1) I1 s'agit d'une armée professionnelle dfenviron
" 30.000 hommes recrutés sur une base volontaire. Elle
est calquée dans son organisation sur le modele
occidental et belge en particulier. Le commandement est
centralisé et localisé a4 la capitale Kigali ot se
trouve lfétat-major de 1'armée rwandaise.

Les zones potentielles d’intervention sont subdivisées
en 7 secteurs opérationnels (le secteur Kigali, le

sacteur Mutara, le secteur Ruhengeri, le secteur
Byumba, Lle secteur Gisenyi, le secteur Kibungo et le
secteur Rulindo) dans lesquels on retrouve -

essentiellement des unités d'infanterie placées sous le
commandement d’un commandant de secteur.

Cette armée, a base dfinfanterie équipée d’un armement
léger se composalt de :




/£
2L 356

¢ 4 & 5 unités d’infanterie de type bataillon danéﬁ
chaque secteur opérationnel en premiére ligne de
front. A 1lfintérieur, on trouvait deux centres
d’instruction et dfentrainement et trois compagnies
iqdépendantes.
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. !
¢ Des unités dfappui feu et de travaux ; soit un

bataillon dfartillerie équipé de mortiers, de canons
et de lance-roquettes multiples, wune escadrille
d’aviation légeére, une compagnie du Génie.

» Des unités logistique localisées a la Base AR (base
de 1'Armée Rwandaise)a Kigali et le SS AR (Service
de Santé de 1’Armée Rwandaise)localisé & Kanombe.

e 6 bataillons dans le secteur p%rtlculler de Klga11 :
le bataillon de Reconnaissance, le bataillon Para
commando, le bataillon Garde Présidentielle, le
bataillon de défense anti-aérienne, le bataillon de
Police Militaire et le bataillon Huye.

{2) La gendarmerie nationale, forte de 6.000 hommes peut
également, en cas de besoin, participer aux opérations
militaires. En régle générale, on trouve un groupement
de  gendarmes {600 hommes) par préfecture. Ces
groupements sont <coiffés par 1'état-major de la

Ry

gendarmerie nationale localisé a Kigali.

) Le front patriotique rwandais

3 .
SR

- .
(1) Les dirigeants de cette armée déclaraient un nombre
de 15,000 hommes structurés et organisés 'sur le modéle
dfune armée populaire. .

{2) Cette armée est calquée sur le modéle chinois ou la
plus petite cellule de combat comprend 3 hommes tres
soudés. Juste au-dessus, le groupe comprend trois
cellules de trois hommes.

Ils sont trés bien entrainés, disciplinés et motivés ;
ils ont une longue pratique de la guérilla et du combat
de nuit.

(3} Leurs tenues sont assez disparates ; & cdté de ceux
qui portent l'uniforme militaire et que .l’on pourrait
qualifier de combattants réguliers(vétement couleur
sable avec petites lignes _verticales brun sombre et
bottes en caoutchouc). 1

D"autres sont en civil, souvent en jeans,|veste de cuir
noir et casquette de base ball. Ils se cdnfondent avec
‘la population. )
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14y Les <chefs ne portent pas de grades et sont
reconnaissables au fait qufils portent un Motorola
{radio portable)pour recevoir leurs ordres de 1’échelon
supérieur et communiquer les renseignements.

_—

i

Les causes possibles de dérives dans la gestion militaire du

e manque dfunité de commandement

(1) La mort du Leader politique et militaire ({le
Président Habyarimana) et de son chef dfétat-major
{Nsabimana Deogratias)dans la chute de 1l'avion
présidentiel a laissé un vide treés préjudiciable tant
au niveau de la direction politi&ue que militaire d'un
pays confronté a une crise grave.

sur le plan militaire, personne nfavait le charisme
suffisant pour remporter 1'adhésion de ses pairs et
reprendre avec efficacité et discernement la direction
des opérations.

(2y A la weille du conflit armé de 1989%94,1"armée
rwandaise, bien gu’engagée dans le processus de paix et
d’intégration tel qu'il avait été prévau dans les
accords d’Arusha, subissait le contre-coup des
soubresauts politiques gui ont déstabilisé le pays
suite a Ll7avénement du multipartisme. La transition
entre le pouvoir centralisé apppyé par un parti unique
(MRND) et 1’apparition du multipartisme fut trop courte
pour engranger les bénéfices gue nous lui connaissons
dans les démocraties occidentales. .
Dans un environnement conflictuel, les partis
émergeants ont plutdét cherché a se positionner par la
confrontation que par la concertation. Dans ce
contexte, 1'armée rwandaise, habituée A intégrer son
action au sein d’une politique stable et bien définie,
a peu a peu perdu ses repéres et sa cohésion. Elle n'a
pas échappé au phénoméne global de 1la désintégration
de la société rwandaise.

) Le manque de cadres bien formés

(1} Avant 1990, les officiers des forces armées rwandaises
recevaient une formation continuée qui débutait par

quatre anmnées d'etude a 1’école  supérieure miiitaire:

A 1l'issue de celles-ci, 1ils accédaient au grade de
sous-lieutenant chef de pelcoton.
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par la suite, six a huit ans plus tard, ils étafent
convoqués a un cours de commandant de compagnie gqui
durait trois mois.

La formation de base{quatre ans) se subdivisait en

cours purement militaires (50%) et cours généraux
(50%), ce qui donnait a l'officier, outre un bon niveau
de ~ formation militaire, de bonnes  notions de

déontologie, de droit, de sens des responsabilités et
une réelle ouverture dfesprit dans le domaine des
relations .internationales. L’officler des 'forces armées
rwandaises était donc &4 méme de puiser dans un bagage
personnel suffisamment étoffé pour assurer une saine
gestion de son uniteé.

(2} Aprés 1990, suite aux incursions du FPR dans le
" territoire rwandais, la menace s'‘est précisée et le
besoin urgent s‘est fait sentdr «de garantir la défense
du territoire & partir des frontiéres.

Si 1lfattaquant doit .concentrer des forces trois fois
supérieures a c¢elles gui 1lui font face pour pouvoir
percer la défense, i1 a néanmoins lfénorme avantage de
pouvoir choisir 1le moment et 1’endroit ou il
concentrera ses moyens pour attaquer. Le défenseur, par
contre, doit pouvoir faire face & toute attaque dfou
qu’elle vienne.

Dans le cas du Rwanda, la menace d'incursion la plus
probable venait de sa frontiere commune avec 1‘Quganda
mais une incursion via la Tanzanie pu le Burundi était
également envisageable. Vu 1la faible mobilité des
troupes suite au mangue de moyen de transport et a
"1’enclavement du réseau routier(facile & bloquer par
des mines ou obstacles), 1'option fut prise de
préserver les frontiéres par des unités militaires
présentes en permanence sur place. Cette opticon a
entrainé la croissance acceélérée de cette armée qui en
lfespace de quelgues années est passée de 6.000 A&
30.000 hommes.

Cette rapide augmentation, de 1l'ordre de 1 a 65,se
manifesta a tous les niveaux y compris celui des cadres
officiers et sous-officiers. Les officiers furent donc
recrutés sur une base de critéres nettement moins
selectifs que 1fexamen d’entrée qufils subissaient
auparavant. Leur formation durait alors une année et se

—limitait—a ta tactique du - combat et au maniemeht des
armes. Il restait donc bien{ peu de place pour la
- déontologie et la formation gé%érale.
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) Le _manque de discipline et de motivation des troupes

{1} Avant 1990, 1l’armée rwandaise composee d'environ
6.000 hommes était bien encadrée et en cas de
transgression disciplinaire ou pénale, les institutions
milita%res (autorité) ou pénales (conseil de guerre)
jouaient leur réle. :

La tenue militalre était uniformisée ; le soldat était
propre, en tenue correcte et marquait les signes
exterieurs de respect (salut) vis 4 vis de ses chefs.

(2) La croissance quantitative anormalement rapide de

cette armée qui en guelques années est passée de 6.000
a 30.000 hommes a laissé apparaitre toute une série de
carences dues au bas niveau de recrutement de la troupe
mais surtout & la faiblesse moraje et a 1'inexpérience
-des jeunes cadres. - :

{3) Les revers successifs subis par l’armée rwandaise ont
engendré au niveau de la troupe un sentiment général de
frustration et d‘impuissance face a un ennemi
insaisissable. Peu soutenu par des chefs qui eux-méme
manquent d’expérience et de formation, le soldat se
sent livré a lui-méme.

Dans ce climat de peur et d’absence d'information, de
nombreux militaires ont déserté pour rejoindre leur
famille dans le but de s’enquérir de leur situation et
dfassurer leur protection.

iy

Ils échappaient alors & tout contrdle des forces armées
réguliéres et, livrés a eux-méme, ont pu participer a
des actions criminelles 3 titre individuel, °

Percepilon _de 1"ennemi (FPR) i

1) Les méthodes de combat du FPR{combat de nuit,
guérilla)ont déstabilisé 1'armée rwandaise préparée et
équipée pour engager un combat classique contre une
armée réguliére étrangére. Les réalités de cette
guérilla émaillée de coups de main, d’embuscades, de
pieges et de mines ou l’agresseur frappe puis disparait
ont  engendré wun c¢limat général de frustration et
d’insécurité ; surtout si on ajoute a cela le fait que

l’ennemi ne se distingue pas clairement de 1la
Population civile.

2) C’est d’ailleurs dans ce contexte qu’en application
~du principe “de ITautodéfense des communes, des armes
furent distribuées a 1la police commu¢ale des communes
frontaliéres{notamment dans les localifés comme Kinigi,
Kidaho, Butaro, Kivuye, Cyumba, Kiyombe, Muvumba) pour
faire face aux agressions ponctuelles du FPR.




{3) Cette distribution se fit par le biais du ministére
de 1'intérieur dont dépendait la police communale,
Ce type de pratique est courant dans un territoire
assiégé et soumis A des incursions ponctuelles
| meurtriéres pour la  population car il permet
' d’ économiser des forces militaires réguli&res qui sinon
devralent se consacrer uniquement a la protection de
ces populations et seraient ainsi détournéesﬁgde
17effort de guerre principal. H

Il présente néanmoins le risque d’abus et de mauvais
usage de ces armes par des personnes peu préparées 3
les wutiliser avec discernement. C'est un probléme
auquel se sont déja trouvés confrontés de nombreux pays
qui avaient choisi cette option ; mais le choix est
souvent”’ imposé par les circonstances comme dans le cas
present ol 1'armée rwandaise devait assurer la défense
cohérente de 150 Km de frontiére et avait besoin, pour
ce faire de tous ses hommes. Elle ne pouvait donc pas
les disperser dans tous les villages et perdre alors le
bénéfice de disposer d'unités hemogénes pour intervenir
en cas d'incursion ennemie importante. Par contre, on
ne pouvait pas laisser ces villages sans défense.

que définir 1'objectif a atteindre pour une entreprise.
L'ennemi- est dfailleurs par sa nature 1’objectif a
atteindre et 3 neutraliser. Cfest Syr la’ base de cette
définition de 1‘ennemi potentiel ol effectif que 1le

commandement wva adapter ses stratégies et agencer ses
moyens.

Définir 1’ennemi est chose facile dans un conflit
nternational. Par contre, dans un conflit interne,
‘est un exercice beaucoup plus difficile car il faut

est d'ailleurs pour cette raison qu’une commission de
officiers a é&teé nécessaire pour é&laborer cette

finition alors qu’en principe, c’est le travail du
2.

‘Force est de reconnaitre que le seul dénominateur
emmun aux forces ennemies recrutées_en Uganda,..en

(4) Définir 1’ennemi est aussi important pour une armée

A

%
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Inzanie&, au Burundi, au 4aire, au Rwanda était la
Osante ethnique et que celle-ci ne pouvait pas étre
isée sous silence dans la définition de 1’ ennemi.
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Il est a remarquer que dans une identification
ciblée de 1l’ennemi, il est dit explicitement que fceux
qui veulent le changement de régime par des moyens
pacifiques et démocratiques ne sont pas visés par cette
définition.

Notons également que définir un ennemi n/implique pas
de facto en langage militaire qu’il faut 1'éliminer
physiquement mais qu’il faut le contrdler et Ile
neutraliser, ce ~qui est totalement diffEkrent car on
peut arriver & ce résultat par des moyens tels que
1’ emprisonnement, l’assignation a résidence, la
reddition, la rupture des approvisionnements, La
rupture des liaisons de commandement, l1fisolement,
le harcelement,...

«L'emploi de 1’armée & des missions de maintien de 1’ordre

I1 existe une différence fondamentale entre les
fonctions de la police ou de la gendarmerie et celles
des forces armées en ce gqui concerne, en particulier,
le maintien de 17ordre.

{1) L’expérience montre que c’'est souvent lorsque les
forces armées exercent des fonctions de police civile
que de draves violations des droits de 1‘homme se
produisent. En effet, chacune de ces institutions a sa
vocation spécifique :

* Le 1r0le des forces armées esti, de combattre un
ennemi, de le neutraliser et si” nécessaire de 1le
détruire alors que celui des forces de 1l'ordre est
de faire."Tace a un adversaire pour préwenir les
excés, arréter 1les fautifs et rétablir' 1l’ordre.

* Dans la mesure ou leurs missions sont différentes,
leurs formations respectives et les moyens dont
elles disposent sont différents.

A titre d'exemple, les candidats officiers des FAR et
de la gendarmerie suivaient un tronc commun de
formation générale & 1'école supérieure militaire.
Par contre cette formation divergeait au niveau
purement professionnel.

Les candidats gendarmes recevaient entre autre une
formation beaucoup plus élaborée dans le domaine -du
Droit. :

i
¢

* Les forces armées disposent dfarmes pui%santes a
' méme de détruire 1'ennemi. }
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= La police dispose d‘un armement plus limité
puissance ou armement individuel destiné simplemefit
a assurer sa sécurité et se défendre mais
certainement pas & tuer a priori.

= C’est surtout sur le plan psychologique que la
formation sera différente : les forces armées sont
entrainées a neutraliser et détruire si nécessaire
alors qgue les forces de police ou de gendarmerie
sont conditionnées & protéger.

{2) En conséquence, les forces armées doivent étre mises

en ouvre en maintien de lfordre en tout dernier
recours, lorsque les forces de gendarmerie ou de police
sont débordées. Dans ce cas de figure, ses compétences
et libertés d'action doivent étre bien délimitées et
elles doivent idéalement é&tre orientées vers des taches
secondaires (gardes <& dépbdts, aéroports, taches de
transport, d’appui médical, etc.} ; ceci dans le but de
permettre aux gendarmes de se libérer de ces tdches
pour se consacrer a leur mission prioritaire de
maintien de 1'ordre.
Le grand principe & respecter est dféviter tant que
faire se peut le centact direct entre 1'armée et la
foule ou la population en général dans le cadre d'un
maintien de 1'ordre.

{3} En tout état de cause, il n’est pas normal de
détourner une armée en operatlon de sa mission
fondamentale qui est la défense du territoire pour
effectuer des actions de maintien de 1’ ordre.
L"application de ce principe fut d’ailleurs imposé a
1*armée rwandaise par la nécessité impérieuse de
maintenir ses troupes face a la menace ennemie vu
qu’ aucun accord de cessez le feu n'avait abouti entre
les deux forces en présence.

arence dans la structure de 1'état-major de 1’armee

- Contrairement aux états-major classiques occidentaux,
L' état-major de 1'armée rwandaise ne disposait pas de
~bureau G5 a 1'époque des faits.

Les activités de ce bureau prennent une importance
croissante dans les conflits modernes au VUi de
1"implication de plus en plus grande du mllleu civil
dans les opérations militaires. - - e -
Le chef de ce bureau G5 assure la liaison entie les
autorités territoriales civiles et militaires. Ii gere
en fait tous les problémes qui confrontent les
Militaires en opération et les civils inclus dans la
Oone d'opération.
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Il est, de ce fait, en contact étroit avec les servités
publics et les instances judiciaires situées dansﬁfes
zones concernées,

Un réle particulier est dévolu & ce bureau G5 dans la
prévention et le contrdle du respect du droit des
conflits armés. :
Au Rwanda, c’est le Gl qui devait cumuler ces fonctions
avec sa fonction prioritaire de gestion du personnel
qui, & elle seule, présente une grande complexité (voir
section 1 § 2. b). Cet aspect G5 a été largement
‘occulté pendant ce conflit. '

i) Carence dans la structure judiciaire militaire

Lorsqu’une armée occidentale s’engage militairement
dans une opération méme limitée, les troupes -sont
accompagnées d’une équipe Jjudiciaire formée d’ un
substitut et d‘ui’ greffier. Celle-ci seconde le
commandant d‘unité pour traiter les infractions 2
~caractere pénal. L'expérience a montré que cet appui
était indispensable en opération. :

Dans les forces armées rwandaises, les commandants |
d’unité exercent également la fonction dfofficier de i
police judiciaire dans leur unité. Confrontés a leurs
problémes de commandement, ils disposent de peu de
temps pour mener a leur terme des enquétes laborieuses
et établir des rapports circonstanciés.

Les commandants -de secteur ont bien hérité des
prérogatives du chef d’ état-major (v&%r section 3 § 3 a
let4) pour réprimer les transgressions, mais uniquement
dans le domaine disciplinaire. :
Le tonseil de guerre installé & Kigali se trouve treés
vite dans 1'impossibilité de fonctionner sous la
Pression des agresseurs qui investissent rapidement 1la
ville. Aucune solution de rechange ne semble avoir é&té
prévue et donc, le jugement des infractions pénales
était au mieux postposé jusqu’a 1'issue du conflit.

Dans la pratique, le commandant dfunité qui avait'déja
fort a faire pour résoudre ses  problémes de
Commandement, devait lorsqu’il constatait une
infraction pénale, enquéter, établir un rapport
Circonstancié et 1l'envoyer au chef d’état-major par
1"intermédiaire de son commandant de secteur—— - — -
Celui-ci était alors transmis vers le parguet caxd, wvu
1"inexistence d’auditeurs militaires au sein de l'érmée
rwandaisg, les dossiers devaient é&tre confiés |pour
instruction au substitut du procureur civil. ‘
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Ces affaires militaires n’étaient pas classées en
premiére priorité au sein des juridictions civiles et
les délais d’instruction et de transmission vers le
conseil de guerre étaient de 3 mois au minimum.

Poursuivre un militaire au pénal était donc une tache
laborieuse au départ suivie d’une procédure de
transmission tout aussi laborieuse et aléatoire,
surtout dans la situation chaotique qui a caractérisé
ce conflit, '

Le systéme juridique tant civil que militaire était
structurellement incapable de fonctionner efficacement

et de se réorganiser pendant cette courte période (3
mois) de combat.

'3




