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Vers un recul historique
du droit d’acces aux archives

Par Raphaélle Branche, Céline Guyon

ALORS QUE LE PRESIDENT de la
République affirme que Pacces
aux archives est un impératif
démocratique, le projet de loi
renseigmement ot seCurité inté-
rieure organisera leur fermeture,
Ce projet comporte une réforme
radicale qui réservera a l'admi-
nistration les régles d'accés aux
archives en en dessaisissant le
Parlement, Voter ce texte en
I"état serait un recul historique
sans précedent.

Les archives sont un gage de
la bonne santé démocratique
et non de vieux papiers n'inté-
ressant que guelgues érudits et
historiens. En France, lacces aux
archives publiques est un droit
constitutionnellement garanti depuis
1789 = « La sociéed a le droit de deman-
der compte a tout agent public de son
administration. » Or, depuis bientot
deusx ans, lapplication excessive d'un
rexte réglementaire entrave considé-
rablement cet aceds, justifiant deux
recours devant le Conseil d'Erar. Plurdt
que dabroger cette réglementation, le
prisident de la République a annoned
vouloir modifier la lod. Un texte sera
présente avant Iété an Parlement, dans
le cadre du débat autour de la [oi ren-
seignement et sécuring intérieure. Le
ton est donné d'emblée : a 'opposé de
louverture annoncée des archives, la
loi organisera leur fermeture. Une fer-
meture inédite et massive!

Iei comme ailleurs, le diable est
dans les détails. En apparence, rien
ne change: tout document mettant
en cause les intéréts fondamentaux
de I'Etat dans la conduite de lIa poli-
tigque extérieure, la stireté de I'Etatou
lasécurité publique restera incommu-
nicable jusqu'i cinquante ans aprés sa
production, comme le prévoit la loi
actuelle. En réalité, c'est la maniére
de calculer ce délai que le gouverne-
ment veut modifier. Le point de départ
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du document (eritére connu et expli-
cite), mais la « fin dutilisation » de
certaing locaux ou « capacitis opéra-
tionnelles » 4 la libre appréciation de
I"administration.

Les effets de ce changement seront-
ils proportionnés an but recherché?
Bombarder une cible depuis un aéro-
nef, débarguer sur un littoral ot larguer
des parachutistes sont des « capacités
apérationnelles » tonjours employées
par les armées. Attendre cinguante
ans « d compter de la fin de leur uei-
lization » reviendra de facto i empé-
cher toute émde historique sur les
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de l'ouverture
annoncée, Ia loi

organisera une
fermeture inédite
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bombardements aériens de la Premicre
Guerre mondiale, les débarquements de
la Seconde et le saut des parachutistes
francais sur Dién Bién Phu! Plus grave,
['administration définira seule et sans
contrile démocratique les délais aprés
lesquels les documents deviendront
accessibles aux citoyvens. Tel plan de
gare, tel journal d'unité mentionnant
les armes utilisées en 1940 ou telle
conversation diplomatique sur la pro-
tection de la RFA par la dissuasion fran-
caise 4 la fin des anndées 1960 pourront
par exemple étre soustraits des res-
sources consultables, Rien n'empéchera
une décision fonddée sur des impératifs
OpPOrtUnistes i courte vue,

Mols en Sommes convaincus: pour
sa sécurité, la France doit pouvoir
conserver des informations secrétes.
Mais, comme dans toutes les grandes
démaocraties, elle doit aussi garantir les
libertés publigues, dont le droit conso-
tutionnel daceéder aux archives. Clest
pourquoi, contre le risque d’arbitraire,
nous appelons d une définition transpa-
rente des régles d’acces aux archives:
toute restriction doit étre limitée dans
le temps et définie par des critéres
clairs et sans ambiguité, &



