M O N D E

Clinton tente de justifier

Critiqué pour sa frilosité en politique étrangére,

e -

ameéricain a tente

Washington, de notre correspondant
e mystére de la politique
étrangdre américaine sous la
houlette de Clinton s'appro-
- fondit & chaque apparition
calculée par le président pour
en dissiper les ombres. Vou-
lant répondre aux critiques et
expliquer sa diplomatie mardi soir au
cours d'une émission & grand spec-
tacle de la chaine de télévision CNN
—diffusée «dans 200 pays». selon les
services commerciaux de la chaine —,
le président américain s'est liveé &
un long plaidoyer d'une heure et
demie. répondant aux principales
critiques qui lui ont été adressées
depuis des mois-2 propos de sa ges-
tion de tous les dossiers chauds du
moment: la Bosnie, Haiti, la Corée
ou la Somalie.
Mais au bout de ce long exposé, les

Américains, pas plus que ["opinion in-__
ternationale, n'ont de réponses aux™
_Présent dans une trentaine de pays

principales questions suscitées par la
diplomatie américaine depuis I'élec-
tion de Clinton: celui-ci est-il vrai-
ment un-président d'un nouveau type
essayant un nouveau style de diplo-
matie dans un monde radicalement
changé? Ou les qualités mémes qui
font souvent son bonheur en politique
intérieure —sa volonté de bétir du
consensus & tout prix, sa prudence -,
le rendent-elies inapte en politique
étrangere? !
Le fait méme que Clinton ait décidé
de consacrer une longue soirée & ré-
pondre aux questions de journalistes
internationaux —dans les studios de
CNN, et en duplex de plusieurs points
chauds de la plante - refléte selon
ses détracteurs son obsession des son-
dages. Une sorte de réveil tardif et di-
verses prises de position. ces derniers
jours, ressemblent davantage & une
volonté de raccommoder une cote qui
se défait qu'a un désir réel de définir
une golitique étrangére claire et si
possible audacieuse, Ils ne sont plus
ue 40% d'Américains & estimer que
linton fait. dans ce domaine, «du
bon ftravail», et les conseillers poli-
tiques du président ont estimé qu'on
avait atteint 12 une sorte de cote
d'alerte.
C’est qu'en politique étrangere, les
Américains apprécient que leurs pré-
sidents soient directs et décideurs. Le
débat, 1'analyse publique des dos-
siers, les hésitations peuvent passer
en politique intérieure pour de la dé-
maocratie bien comprise: mais dans le
domaine diplomatique, 1'opinion a
tendance & souhaiter un «leaders
plus qu'un professeur d'université
versé dans ['analyse du pour et du
contre. Mardi soir, Clinton a continué
d’étre 1'universitaire, tout en parse-
mant son discours de petites phrases
| dictées par les sondages plus que par
uns vision personnelle. A propos
d'Haiti, il avait déja haussé le ton
dans la journée en affirmant, 4 propos
de la junte militaire, quiil était
ctemps qu'ils partent>, A CNN. il a
été jusqu'a déclarer que les Etats-
Unis ne pouvaient «se permeftre
d'exclure la possibilité d'une option
militaire» pour rétablir dans ses
droits le président en exil Aristide.
Un méme message de fermeté avait

de s'expliquervia

la Corée-du Nord. Clinton a indiqué
mardi que «personne ne souhaite une
confrontation» avec ce pays qui a
sans doute déja construit une bombe
atomique, mais il a ajouté qu'il s’agis-
sait d"une «situation potentielle dan-
gereuses, ’

Attaqué par les critiques intérieures
qui lui reprochent de s étre défossé du

role de «leadership» américain sur -

des organismes collectifs et ano-
nymes —1"Otan ou I'ONU —et de vou--
loir systématiquement prendre & plu-
sieurs des décisions quil lui

( Le Comité internationa

CNN. Ma

- ét6 tenu ces derniers jours & propos de

g :
ETATS-UNIS

reviendrait de prendre seul. Clinton a

- reconnu qu'il avait esous-estimé la-

difficulté de bétir une coalition» des
grandes puissances internationales &

propos de la Bosnie. « Cela a été plus -

long et plus frustrant que je ne le pen-
sais», a-t-il dit. « Mais c’est une par-
tie de la réalité du monde de I'aprés-
‘ guerre froide.» A plusieurs reprises,
Clinton a insisté sur le fait que les res-
ponsables des principaux pays du
monde faisaient face a des situations
«sans solutions faciles», ol ils ne
«savent pas ce qui fonctionneras.
Son équipe diplomatique —vivement

ses hesit

critiquée aux Etats-Unis— «laboure
des terrains nouveauxs, a-t-il insisté
en défendant ses collaborateurs et
‘ministres.

Mis 2 part le langage plus ferme sur
certains points, et en général cette vo-

lonté télévisée de manifester & tous

qu'il n'entendait pas —ou plus - lais-
ser la politique étrangére & ses colla-
borateurs, Clinton a répété les
grandes lignes qui lui servent & défi-
nir sa diplomatie depuis son entrée en
fonctions: le fait que «!'Amérique ne
peut résoudre tous les problémes et
ne doit pas devenir le policier du

HUMANITAIRE :

| de la Croix-Rouge se sent seul»

ations diplomatiques

en particulier en Bosnie, & Haiti, en Corée et en Somalie, le président
Igré quelques coups de semonce verbaux, il n'a pas convaincu.

mondg», mais quelle «n'hésitera
pas & agir seule quand (ses) intéréts
importants sont en jeu»: le fait que
sa stratégie A long terme est «den-
courager le succés des nouvelles dé-
mocraties» —politique mise en forme
sous le mom d'«élargissement» (du
cercle des démocraties de marché)
par le conseiller national & la Sécurité
Tony Lake. Aprés cet exposé profes-
soral. les Américains agacés et le
monde perplexe sont toujours dans
I'attente d'une diplomatie présiden-

tielle.
Pierre BRIANCON

@ Le président du CICR, Comelio Sommaruga, déplore le manque de solidarité internationale,
T comme au Rwanda, et I'amalgame entre politique et humanitaire. Entretien.

en guerre, le Comité international

de la Croix-Rouge (CICR) est une
institution suisse de droit privé, qui
fonde ses actions sur le triple principe
de Ia nentralité, de I'impartialité et de
1a discrétion. Une philosophie qui per-
met au CICR d'étre présent dans des
pays abandonnés de tous comme le
Rwanda ou 1" Afghanistan. Une philo-
sophie aussi qui interdit au CICR de
dénoncer une partie en présence dans
un conflit. Ainsi pour le-Rwanda, le
CICR dans ses déclarations et commu-
niqués officiels ne mettra pas en cause
la communauté les Hutus pourtant res-
ponsables de ["écrasante majorité des
massacres actuels. Cette réserve toute
helvétique n’empéche pas le CICR de
prendre position & sa maniére dans le
débat opposant action humanitaire et
politique. Son président, Comelio
Sommaruga, discerne quatre . Zones
d'extréme urgence dans le monde, le

Rwanda a I'intérieur et & I'extérieur, la
Bosnie-Herzégovine, I" Afghanistan et
le Haut-Karabakh. :
LIBERATION. Le CICR est la der-
nitre organisation internationale pré-
sente au Rwanda, Quelles sont vos plus
récentes informations?

Cornelio SOMMARUGA. Les atro-
cités continuent et je pense que l'on est
plus prés des 200 000 morts depuis la
crise que des 100000, 11 y a 220000
réfugiés en Tanzanie, que nous avons
&t¢ les seuls & secourr. Mais il y 2
aussi 2 millions de personnes «dépla-
cées» au Rwanda. Jamais. dans toute
son histoire, le CICR n'a éié le témoin
d’un tel déchainement de haine carac-
térisée par |'extermination d'une par-
tie importante de la population civile.
Ce n'est pas exclusivement un conflit
ethnique, ce sont deux armées qui s"af-
frontent, la milice du Front patriotique
du Rwanda et I'armée gouvernemen-

tale, sans compter des groupes armés -

ﬁES REWGIES bidﬁND EQENT LES QRMES Un Impressionnant stock de machettes

récupérées par les gardes-frontiéres tanzaniens, a Rusumo,

qui sont les plus dangereux (1). Le
pays est un véritable arsenal. Il faut
stopper ces massacres, il ne suffit pas
de secourir. Il y a danger de contagion
dans toute la région, au Burundi bien
siir, mais aussi en Ouganda et au Zaire.
LIBERATION. Comment peut-on ar-
réter cette guerre? Etes-vous favorable
4 une intervention armée? ;

C.S. Non, je crois & une solution di-
plomatique et politique. Il faut voir

ue la communauté internationale a

isparu de ce pays, & 'exception d'un
petit contingent de 1'ONU, de Méde-
cins Sans Frontigres et de nous, C'est
pourquoi le CICR a lancé un appel, no-
tamment aux -pays membres du
Conseil de sécurité.

La France qui pourrait avoir beau-
coup d'influence n'est plus présente. Il
faut négacier avec toutes les parties,
faire un effort de dialogue. Notre pré-
sence, notre action créznt des flots olt
les massacres ont cessé, Ainsi, nous

sur les milliers de réfugiés hutus

passés en Tanzanie pour fuir I'avance des rebelles tutsis au Rwanda. Quatre Casques bleus ont
été blessés dans les violents combats qui se poursuivent & Kigali.

avons pu faire &vacuer 350 orphelins
(Tutsis) mardi dernier grice & I'enga-
gement personnel du chef d'état-major
de I'armée rwandaise.
LIBERATION. Le Rwanda est un pays
abandonné par la communauté inter-
nationale, vous laissant seuls en pre-
mitre ligne. Ny a-t-il pas des désac-
cords croissant entre le CICR et
"ONU?

C.8. C'est vrai que nous nous sentons
souvent seuls. L'ONU a avant tout une
tache politique, mais nous avons beau-
coup de doutes sur les actions intégrées
de I'ONU qui mélangent les questions
politiques, les questions humanitaires.
les questions militaires et les pro-
bleémes de sécurité. Il y a une complé-
mentarité bien sir entre I"humanitaire
et le politique, mais il faut que les ac-
teurs soient différents, Par exemple, en
Bosnie, nous refusons que la Forpronu
escorte nos convois. Ce qui ne veut pas
dire que nous ne profitons pas de la pré-
sence des Casques bleus, Nous voulons
&tre neltres et percus comme tels, La
politique doit soutenir I"humanitaire de
maniére indépendante et non pas utili-
ser I'humanitaire & des fins politiques.
LIBERATION. L'action humanitaire
est-elle plus difficile depuis deux ou
trois ans?

C.S. Certainement. On a assisté dans
de nombreux pays &1"apparition de mi-
lices etautres groupuscules peu contrd-
1és et aux idéologies peu claires. Nous
essayonsdenégocieravec leurs leaders
mais le message passe difficilement

+ vers la base. Surtout. il y a une confu-

sion entre I'humanitaire et le poiiti(%i:ee;
On I'a vu dans 'ex-Yougoslavie.
pays confrontés au manque de progres
politique font de la surenchére huma-
nitaire. poussés par leurs opinions pu-
bliques.

1l faut dire qu'il y a aussi, notam-
ment en ex-Yougoslavie, des ONG
qui manguent de professionnalisme.
Par exemple. certaines d'entre elles
acceptent de payer des points ‘de
controle. Elles donnent une partie de
I'aide qu'elles apportent, Clest trés
grave, il faut négocier ou renoncer
passer. Sinon. on crée de mauvaises
habitudes.

Recueilli par Frangois SERGENT

{1} Le FPR. est tuisi, |'armée gouvemementale
ct les proupes armés sonl i dominante hutue.
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